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บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติในเชิงสังคม วัฒนธรรม เครือข่ายทางสังคม และ
การรับรู้ด้านสิทธิของแรงงานใน 11 จังหวัดที่มีการใช้แรงงานข้ามชาติอย่างเข้มขัน ผลการศึกษา พบว่า ความแตกต่างในด้านชีวิต
ความเป็นอยู่มีความแตกต่างกันอย่างหลากหลายในแต่ละจังหวัด แม้ว่าแรงงานข้ามชาติเหล่านั้นจะมาจากประเทศต้นทางประเทศ
เดียวกันก็ตาม พบว่าในกลุ่มแรงงานข้ามชาติพม่าที่จังหวัดระนองมีความสุขและความมั่นคงในชีวิตน้อยที่สุด ซึ่งข้อค้นพบ 
เหล่านี้สามารถเป็นพื้นฐานในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริงของแรงงานข้ามชาติ 
ในประเทศไทยในบริบททางภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกัน และเป็นข้อมูลสำาคัญในการวางแผนการดำาเนินนโยบายของทั้งภาครัฐและ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

Abstract

This study explores the livelihoods of migrant workers in terms of social, cultural, and networking aspects, 
and perceptions of rights in 11 major provinces where migrant workers are concentrated. The findings show the 
critical differences between the livelihoods of migrant workers in each province. For instance, among migrants from 
Myanmar, those working in Ranong province experience the lowest level of happiness and security. The findings 
from this study enrich information on the livelihoods of migrant workers in Thailand especially in the geographical 
dimension. Moreover, policy makers will be able to utilize the knowledge gained in this study to monitor, manage, 
and protect migrants comprehensively. In addition they can initiate health, education, social protection and  
registration policies taking into account the variety of livelihoods of migrant workers in each province.
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1. สถานการณ์แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย

ปัจจุบันแรงงานข้ามชาติมีความสำาคัญในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจในประเทศไทย โดยแรงงานข้ามชาติ 

จาก 3 ประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย ได้แก่ พม่า กัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว (สปป.ลาว) ได้กลายมาเป็นส่วนสำาคัญของแรงงานไร้ฝีมือในภาคการผลิตต่างๆ ที่แรงงานไทยส่วนใหญ่ 

ไม่อยากทำา หรือที่เรียกว่างานประเภท 3D สกปรก (Dirty) อันตราย (Dangerous) และยากลำาบาก (Difficult) 

ซึ่งเป็นที่รับรู้กันว่าแรงงานข้ามชาติจากพม่า กัมพูชา และสปป.ลาวเหล่านี้ เป็นแรงงานที่ได้รับค่าจ้างต่ำา และมี

กระจายอยูท่ัว่ประเทศไทยทัง้ในเขตเมอืง และชนบท โดยกวา่ 30 ปทีีผ่า่นมาประเทศไทยไดก้ลายเปน็จดุหมาย

ปลายทางหลักของแรงงานข้ามชาติจากพม่า กัมพูชา และสปป.ลาวเรื่อยมา โดยจำานวนแรงงานข้ามชาติจาก  

3 ประเทศเพื่อนบ้านที่ได้รับอนุญาตทำางานในประเทศไทยในปัจจุบันมีสูงถึง 1.23 ล้านคน (สำานักบริหาร

แรงงานต่างด้าว, 2554) ในจำานวนนี้ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่มาจากประเทศพม่า คิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 

ร้อยละ 79 ของแรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตทำางานทั้งหมด แต่จากการประเมินขององค์กรและหน่วยงาน

ต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติคาดว่า ยังมีแรงงานข้ามชาติอีกเป็นจำานวนมากที่ไม่ได้จดทะเบียน

และอยู่ในระบบของภาครัฐ ซึ่งสะท้อนว่าแรงงานข้ามชาติที่มีทั้งหมดน่าจะมีไม่น้อยกว่า 3 ล้านคนทั่วประเทศ 

(Sciortino & Punpuing 2009) นักวิจัยด้านประชากรศาสตร์ประมาณการไว้ว่า ตัวเลขแรงงานข้ามชาติ 

ทีป่รากฏในการสำารวจสำามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 จะมจีำานวนเพิม่ขึน้อยา่งมาก และอาจมจีำานวน

สูงถึง 4 ล้านคน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2554)

ปริมาณแรงงานข้ามชาติจาก 3 ประเทศเพื่อนบ้านที่หลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทย เป็นเพียงประเด็นหนึ่งที่

สรา้งความตระหนกัถงึพลวตัการเปลีย่นแปลงทางดา้นประชากรในประเทศไทย ในขณะทีป่ระเดน็ความสมัพนัธ์

ระหว่างการย้ายถิ่นของแรงงาน นโยบายการควบคุมดูแลแรงงานข้ามชาติ และสวัสดิการในการทำางานและ 

การเข้าถึงบริการทางสุขภาพของแรงงานก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และสังคมไทยเป็นอย่างมาก ดังนั้นการศึกษาสภาวะสุขภาพและการเข้าถึงบริการทางด้านสุขภาพ ลักษณะ 

การทำางาน รูปแบบการย้ายถิ่น และนโยบายการควบคุมดูแลทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติ จะช่วยเพิ่ม 

ความเข้าใจถึงประโยชน์ อิทธิพล และผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยได้เป็นอย่างดี

บทความนี้ศึกษาชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติจากจากพม่า กัมพูชา และสปป.ลาวในพื้นที่  

11 จังหวัดที่ถูกเลือกตามเกณฑ์พื้นที่ที่มีจำานวนแรงงานข้ามชาติจาก 3 ประเทศเพื่อนบ้านที่อาศัยหรือทำางาน

อยูม่ากทีส่ดุ จากพืน้ทีก่ารดำาเนนิการของโครงการฟา้มติร 34 จงัหวดั ซึง่ลว้นแลว้แตเ่ปน็จงัหวดัทีม่กีารกระจกุ

ตัวของแรงงานข้ามชาติสูง ซึ่งข้อมูลรายละเอียดในส่วนของเนื้อหาและการวิเคราะห์ของโครงการฯ ได้รายงาน

ไว้ใน “รายงานการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน โครงการส่งเสริมการป้องกันเอดส์ในแรงงานข้ามชาติประเทศไทย 

(โครงการฟ้ามิตร - 2) ปี พ.ศ. 2553 (อภิชาติ จำารัสฤทธิรงค์ และคณะ, 2554) 

บทความน้ีได้วิเคราะห์ถึงคุณลักษณะ ชีวิตความเป็นอยู่ สถานภาพการทำางาน รายได้ รูปแบบการย้ายถ่ิน  

และการปรับตัวให้เข้ากับชุมชนของแรงงานข้ามชาติ ทั้งที่เป็นแรงงานจดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน  

ซึ่งจัดเป็นข้อมูลที่สำาคัญที่จะสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องถึงชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติในพื้นที่ต่างๆ 

ทั่วประเทศในปัจจุบัน อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อการดำาเนินนโยบายของภาครัฐ และการปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการบริหารจัดการดูแลแรงงานกลุ่มนี้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น นโยบายด้านสุขภาพ 
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การศกึษา การคุม้ครองดา้นสวสัดกิารแรงงานและมาตรการการขึน้ทะเบยีนแรงงานขา้มชาต ิเปน็ตน้ พรอ้มทัง้

ยังเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการให้บริการ และระบบสวัสดิการที่เหมาะสมและครอบคลุมในแต่ละพื้นที่

2. วัตถุประสงค์

การศึกษานี้มีเป้าหมายหลักในการศึกษาข้อมูลพื้นฐานด้านชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติจาก

พม่า กัมพูชา และสปป.ลาว ที่ย้ายถิ่นเข้ามาทำางานในประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แรงงาน

ขา้มชาตทิีจ่ดทะเบยีนและไมไ่ดจ้ดทะเบยีน เพือ่สะทอ้นสภาพชวีติความเปน็อยูท่ีแ่ทจ้รงิของแรงงานขา้มชาตใิน

พื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศในปัจจุบัน โดยชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานที่วิเคราะห์ในบทความนี้ ประกอบไปด้วย

ลักษณะพื้นฐานทางประชากรของแรงงานข้ามชาติในพื้นที่ 11 จังหวัดที่ศึกษา รูปแบบการทำางาน รายได้  

การย้ายถิ่น และการบูรณาการเข้ากับวัฒนธรรมไทย รวมถึงศึกษาถึงความพึงพอใจในชีวิต และสิ่งแวดล้อม 

ในการดำาเนนิชวีติในปจัจบุนัของแรงงานขา้มชาต ิตลอดจนความคาดหวงัทีจ่ะอาศยัและทำางานในประเทศไทย 

ในระยะยาว ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ถึงสถาพชีวิต

ความเป็นอยู่ที่แท้จริงของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย และเป็นฐานข้อมูลสำาคัญในการวางแผนการดำาเนิน

นโยบายของทั้งภาครัฐและการปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมกับลักษณะประชากรไทย ที่ปัจจุบัน 

มีแรงงานข้ามชาติเป็นกำาลังแรงงานที่มีส่วนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

3. ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา

ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี มาจากการสำารวจข้อมูลพ้ืนฐานของโครงการวิจัยประเมินผลโครงการส่งเสริม 

การป้องกันเอดส์ในกลุ่มแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ภายใต้การดำาเนินการของโครงการฟ้ามิตร ที่ได้ 

ลงปฏิบัติการในพื้นที่ 34 จังหวัดทั่วประเทศ โดยได้รับการสนับสนุนจากกองทุนโลกด้านเอดส์ วัณโรค และ

มาลาเรีย ข้อมูลพื้นฐานภายใต้โครงการการวิจัยประเมินผลดังกล่าว ดำาเนินการโดยสถาบันวิจัยประชากรและ

สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล โดยมีรายงานออกมาในปี 2554 (อภิชาติ จำารัสฤทธิรงค์ และคณะ, 2554) ข้อมูล

นี้ครอบคลุมแรงงานข้ามชาติทั้งหมด ทั้งชายและหญิง ที่เข้ามาทำางานในประเทศไทยเป็นระยะเวลาตั้งแต่  

3 เดือนขึ้นไป จาก 3 ประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย ได้แก่ พม่า กัมพูชา และสปป.ลาว เนื่องจาก

โครงการฟา้มติรไดล้งปฏบิตักิารสง่เสรมิการปอ้งกนัเอดสค์รอบคลมุสถานประกอบการทกุประเภทและทกุขนาด

ในพืน้ทีโ่ครงการ ทัง้สถานประกอบการทีม่ใีบอนญุาตและไมม่ใีบอนญุาตถกูตอ้งตามกฎหมาย ดงันัน้ ประชากร

หรือกลุ่มเป้าหมาย จึงหมายรวมถึง ทั้งแรงงานข้ามชาติที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนอย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย ซึ่งทำางานหรือประกอบอาชีพในสถานประกอบการทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ในการ

ลงสำารวจขอ้มลูพืน้ฐาน เพือ่ความเหมาะสมและสอดคลอ้งตอ่ขอ้คำาถามและประเดน็การศกึษาทีอ่อกแบบไวใ้น

เครื่องมือการสำารวจ ช่วงอายุของแรงงานข้ามชาติท่ีจะทำาการสอบถามและเก็บข้อมูลถูกกำาหนดไว้ท่ี ต้ังแต่ 15 ปี 

ถึง 59 ปี 

การเลอืกจงัหวดัเพือ่ทำาการสำารวจขอ้มลูพืน้ฐานในครัง้นี ้ใชว้ธิกีารเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive 

sampling) โดยเลือก 11 จังหวัด ตามเกณฑ์พื้นที่ที่มีจำานวนแรงงานข้ามชาติพม่า กัมพูชา และสปป.ลาว  
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อาศยัหรอืทำางานอยูม่ากทีส่ดุ จาก 34 จงัหวดั ซึง่เปน็พืน้ทีก่ารดำาเนนิการของโครงการฟา้มติรทัง้หมด เนือ่งจาก

ขณะทำาการสุม่ตวัอยา่งยงัไมม่ตีวัเลขรายงานจำานวนแรงงานขา้มชาตทิัง้หมดทีเ่ชือ่ถอืได ้จงึจำาเปน็ตอ้งใชต้วัเลข

คาดประมาณจำานวนแรงงานข้ามชาติจากภาคีหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการดำาเนินงานโครงการฟ้ามิตร  

ในแต่ละพื้นที่ เป็นฐานในการสุ่มหรือเลือกจังหวัดก่อน 

จังหวัดที่เลือกโดย เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) คือจังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติจาก

ประเทศพมา่มากทีส่ดุ 6 จงัหวดั ไดแ้ก ่กรงุเทพฯ ระนอง สมทุรปราการ สรุาษฎรธ์าน ีตาก สมทุรสาคร จงัหวดั

ที่มีแรงงานข้ามชาติกัมพูชามากที่สุด 2 จังหวัด ได้แก่ ระยอง ตราด และจากประเทศ สปป.ลาว ได้แก่ 

อุบลราชธานี หนองคาย และขอนแก่น (รูปที่ 1)

ในการสำารวจนี้เลือกใช้เทคนิคการสุ่มแบบสโนว์บอล (snowball technique) หรือใช้วิธีการบอก 

ตอ่ๆ กนั (chain-referral method) เพือ่หาตวัอยา่งในการเกบ็ขอ้มลู โดยการวางจดุผูใ้หข้อ้มลูหรอืผูใ้หส้มัภาษณ์์

รายแรก (seeds) กระจายอยู่ในหลายๆ จุดของในแต่ละพื้นที่ที่เป็นพื้นที่การปฏิบัติงานโครงการฟ้ามิตร 

ในจังหวัดนั้น ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการกระจายและครอบคลุมผู้ให้ข้อมูลหรือผู้ให้สัมภาษณ์ที่หลากหลาย และเป็น 

การลดค่าใช้จ่ายในการทำากรอบการสุ่มตัวอย่าง (sampling frame) เนื่องจากตัวเลขแสดงจำานวนแรงงาน 

ข้ามชาติที่มีหรืออาศัยอยู่จริงในแต่ละพื้นที่ไม่มีปรากฎชัดเจน

ในกระบวนการสุ่มตัวอย่างแบบลูกบอลหิมะ จำานวนตัวอย่างหรือผู้ให้สัมภาษณ์ที่ได้จากการบอกต่อ  

จากแต่ละจุดผู้ให้ข้อมูลหรือผู้ให้สัมภาษณ์รายแรก (seeds) ถูกกำาหนดไว้ที่ไม่เกินจุดละ 10 ราย กล่าวคือ  

ในแต่ละจังหวัด ในการได้มาซึ่งตัวอย่างทั้งสิ้น 400 ราย จุดผู้ให้ข้อมูลหรือผู้ให้สัมภาษณ์รายแรก ควรมี 

อย่างน้อยไม่ต่ำากว่า 40 จุด และการกระจายตัวของจุดผู้ให้ข้อมูล ควรเป็นไปตามสัดส่วนการกระจายตัวของ

ประมาณการณจ์ำานวนแรงงานขา้มชาต ิในแตล่ะพืน้ทีด่ำาเนนิโครงการฟา้มติร (ในระดบัอำาเภอ และระดบัตำาบล) 

และ กระจายไปตามลักษณะอาชีพของแรงานข้ามชาติที่มีในพื้นที่ ซึ่งหลักๆ ได้แก่ การประมง การประมง 

ต่อเนื่อง และการก่อสร้าง 

การวางแผนเก็บข้อมูลเช่นนี้ ทำาให้สามารถทำาการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานแยกเป็นรายจังหวัดได้ รวมทั้ง

ยังสามารถทำาการวิเคราะห์ในภาพรวมของทุกจังหวัดที่เป็นพื้นที่ในการสำารวจจำาแนกตามแต่ละกลุ่มหรือ 

ชั้นภูมิจังหวัดได้เช่นกัน ด้วยการปรับข้อมูลในระดับจังหวัดด้วย ค่าคงที่ หรือน้ำาหนักตามสัดส่วน (fractional 

weight) ซึ่งปรับตามสัดส่วนแรงงานข้ามชาติที่มีในจังหวัดนั้น เมื่อเทียบกับจำานวนแรงงานข้ามชาติทั้งหมด 

ที่มีในพื้นที่ 11 จังหวัด 

ในการสำารวจครั้งนี้ เครื่องมือที่ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมด ได้แก่ แบบสอบถามอย่างมีโครงสร้าง 

(structured questionnaire) ใน 4 ภาษา คือ ไทย อังกฤษ พม่า และกัมพูชา ซึ่งในกระบวนการออกแบบและ

จัดทำาแบบสอบถามได้ผ่านการทบทวนและพิจารณาจากหัวหน้าองค์กรภาคีในโครงการฟ้ามิตร แบบสอบถาม 

ประกอบด้วย ข้อคำาถามเกี่ยวกับลักษณะพื้นฐานของแรงงานข้ามชาติในด้านต่างๆ ความรู้และพฤติกรรมที่

สอดคลอ้งตามดชันชีีว้ดัผลสำาเรจ็ของโครงการตามแนวทางของ United Nations General Assembly Special 

Session on HIV/AIDS (UNGASS) และกองทุนโรค ด้านเอดส์ วัณโรค และมาลาเรีย รวมถึงข้อมูลพื้นฐาน

ในด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและจะเป็นประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการดำาเนินงานของโครงการฟ้ามิตร 

ในขั้นต่อๆ ไป รวมถึงการกำาหนดดัชนีหรือตัวชี้วัดผลลัพธ์ของโครงการ 
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จากการลงเก็บข้อมูลภาคสนาม ในช่วงเดือน มีนาคมและเมษายน พ.ศ. 2553 จำานวนแรงงานข้ามชาติ 

ที่ได้ทำาการสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถามจากแต่ละพื้นที่จังหวัด แยกตามกลุ่มหรือชั้นภูมิ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

คือ แรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า ได้จำานวนตัวอย่างจากกรุงเทพมหานคร 224 ราย สมุทรปราการ  

398 ราย สมุทรสาคร 375 ราย ระนอง 401 ราย ตาก 380 ราย และสุราษฎร์ธานี 391 ราย แรงงาน 

ข้ามชาติจากประเทศกัมพูชาได้จำานวนตัวอย่างจาก ตราด 399 ราย ระยอง 400 ราย และแรงงานข้ามชาติ

จากประเทศ สปป.ลาวได้จำานวนตัวอย่างจากหนองคายและขอนแก่น รวม 437 ราย

สำาหรบัพืน้ทีก่ารสำารวจในกรงุเทพมหานคร เนือ่งดว้ย ขอ้จำากดัเกีย่วกบัการเคลือ่นยา้ยแรงงานทัง้ในพืน้ที่

และระหว่างพื้นที่ที่มีค่อนข้างสูง อีกทั้งปัจจัยข้อจำากัดในด้านการให้ความร่วมมือจากแรงงานข้ามและสถาน

ประกอบการ ทำาใหจ้ำานวนตวัอยา่งแรงงานขา้มชาตทิีไ่ดท้ำาการเกบ็ขอ้มลูและสมัภาษณ ์มจีำานวนนอ้ยกวา่ขนาด

ที่ต้องการที่ประมาณ 400 ราย

4. ข้อมูลทั่วไปของแรงงานข้ามชาติในพื้นที่ 11 จังหวัดที่ศึกษา

แรงงานขา้มชาตใิน 11 จงัหวดัทีส่ำาคญั มคีวามแตกตา่งกนัไปตามประวตัศิาสตรข์องการตัง้ถิน่ฐาน และ

ความตอ้งการแรงงานของทอ้งถิน่ ซึง่มลีกัษณะทางภมูศิาสตรแ์ละพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและการประกอบอาชพี

ที่ต่างกัน ความเป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติในแต่ละจังหวัดดังกล่าวจึงขึ้นอยู่กับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม

และการประกอบอาชีพของคนในจังหวัดเหล่านั้น 

จังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร  

ระนอง ตาก และสุราษฎร์ธานี

กรุงเทพมหานคร เป็นจังหวัดใหญ่ มีชุมชนที่มีแรงงานข้ามชาติอาศัยอยู่หลายแห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ คือ ไซด์

ก่อสร้าง เขตสำาคัญๆ ดังกล่าวที่เป็นตัวอย่างในการศึกษา คือ มีนบุรี และหนองจอก แรงงานข้ามชาติที่ทำางาน

เป็นคนงานก่อสร้างในเขตดังกล่าวเป็นตัวอย่างของการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของแรงงานเหล่านี้ ซึ่งส่วนใหญ่มี

ชีวิตความเป็นอยู่ค่อนข้างดีและได้เคยอยู่ในจังหวัดอื่นๆ มาก่อน

สมทุรปราการ เปน็จงัหวดัทีม่สีภาพทางเศรษฐกจิทีด่อีกีจงัหวดัหนึง่ ภาคอตุสาหกรรมเปน็ภาคทีท่ำาราย

ได้สูงสุดให้กับจังหวัด จึงมีความต้องการแรงงานเป็นจำานวนมากรวมทั้งแรงงานข้ามชาติด้วย แรงงานข้ามชาติ

พม่าที่จดทะเบียน ในปี พ.ศ. 2551 มีจำานวนแรงงานข้ามชาติที่มาจดทะเบียนทั้งหมด 18,931 คน ซึ่งแรงงาน

ที่อยู่ในพื้นที่คาดว่ามีประมาณ 72,000 คน ที่อยู่อย่างผิดกฎหมาย (ข้อมูลจากสำานักงานสาธารณสุขจังหวัด

สมทุรปราการ) ลกัษณะประเภทอาชพีของแรงงานขา้มชาตทิีม่อียูใ่นพืน้ที ่สว่นใหญเ่ขา้มาทำางานในประเทศไทย

ในประเภทกจิการโรงงานมากทีส่ดุ สำาหรบัอาชพีประมงตอ่เนือ่ง สว่นใหญจ่ะเปน็คนพมา่ มอญ กะเหรีย่ง และ

อาชีพประมง แรงงานส่วนใหญ่จะเป็นชาวพม่าโสดที่อยู่ในช่วงวัยทำางาน ไม่ได้อพยพมาเป็นครอบครัว สำาหรับ

อาชีพก่อสร้าง แม่บ้านและอาชีพอื่นๆ เช่น รับจ้างทั่วไป มีแรงงานข้ามชาติบ้างไม่ทราบจำานวนที่แน่นอน

สมทุรสาคร เปน็แหลง่ธรุกจิประมงทีส่ำาคญัของประเทศ และเปน็ศนูยก์ลางการซือ้ขายสตัวแ์ละผลติภณัฑ์

สัตว์น้ำา ทำาให้การประมงมีความต้องการแรงงานจำานวนมาก แต่เนื่องจากแรงงานไทยไม่นิยมทำางานในกิจการ
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ประมงทะเลและต่อเนื่องจากประมงทะเล เพราะเป็นงานหนัก สกปรกและมีกลิ่นเหม็น ระยะเวลาไม่แน่นอน

มักจ้างเป็นงานเหมาหรือจ้างเฉพาะฤดูกาล จึงทำาให้มีการเข้าออกงานสูง เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน

กิจการดังกล่าว ในส่วนของกิจการภาคเกษตรและที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรก็ประสบปัญหาการขาดแคลน

แรงงานเช่นกัน ซึ่งเป็นงานที่ต้องอยู่กลางแจ้ง ตากแดด ทำางานไม่เป็นเวลา ทั้งนี้รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมการ

ผลิตต่างๆ ก็ขาดแคลนแรงงาน ผู้ประกอบการ/นายจ้างจึงหันมาจ้างแรงงานข้ามชาติทำางานแทนแรงงานไทย 

เนื่องจากแรงงานข้ามชาติไม่รังเกียจงานหนักงานสกปรก และมีความอดทน ซึ่งรัฐบาลก็ได้มีการผ่อนผันให้ใช้

แรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย สัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ทำางานในจังหวัดสมุทรสาครตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน

ระนอง เปน็จงัหวดัทางตอนใตข้องประเทศไทย มอีาณาเขตตดิตอ่กบัประเทศพมา่ ดงันัน้ จงึมปีระชากร

ไทยและพม่าอาศัยอยู่เป็นจำานวนมาก และมีการข้ามไปมาของประชากรทั้ง 2 ประเทศ เศรษฐกิจหลักของ

ระนอง คือการทำาอาชีพประมง และกิจการต่อเนื่องประมง จากข้อมูลสำานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง  

พบว่า แรงงานข้ามชาติที่มาขอเลขประจำาตัว 13 หลัก และแรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียนแรงงานพม่า 

จากสำานกังานจดัหางานจงัหวดัจำานวนมาก มกีารคาดการณไ์ดว้า่แรงงานขา้มชาตทิีน่า่จะมาอยูใ่นจงัหวดัระนอง

ปีละไม่ต่ำากว่า 80,000 คน

ตาก เป็นจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศพม่า มีแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่จังหวัด

ตาก ที่พบมากคือ อำาเภอแม่สอด และอำาเภอพบพระ การตั้งชุมชนของแรงงานข้ามชาติในพื้นที่อำาเภอแม่สอด

และอำาเภอพบพระ เป็นการตั้งบ้านเรือนตามลักษณะอาชีพ เนื่องจากแรงงานข้ามชาติในกลุ่ม 3 อาชีพ  

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ย้ายถิ่นมาในพื้นที่มากกว่า 1 ปี ดังนั้นการตั้งชุมชนก็จะปะปนกับชุมชนคนไทย โดยมี

ลกัษณะการตัง้บา้นเรอืน หรอืชมุชนของตามกลุม่อาชพีคอื กอ่สรา้ง แรงงานทีป่ระกอบอาชพีกอ่สรา้ง สว่นใหญ่

จะตั้งบ้านปะปนกับคนไทย โดยจะมีผู้รับเหมา เข้ามารับแรงงานในชุมชนและไปทำางานตามที่ต่างๆ แต่ถ้ามี 

การก่อสร้างที่ห่างไกลจากชุมชน ก็จะมีการตั้งที่อาศัยอยู่ในจุดที่ก่อสร้าง อุตสาหกรรมเกษตรและโรงงาน 

แรงงานกลุ่มนี้จะมีลักษณะการตั้งชุมชนที่เหมือนกัน คือคนหนุ่มสาวที่เป็นโสด จะพักอาศัยในโรงงาน และ 

คนที่มีครอบครัวก็จะไปเช่าห้องพักหรือบ้านที่อยู่รอบๆ โรงงาน 

สุราษฏร์ธานี เป็นจังหวัดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีอีกจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย ภาคอุตสาหกรรมที่

สำาคญั คอื อตุสาหกรรมยางพารา อาหารทะเลแชแ่ขง็ จำานวนแรงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มาประกอบอาชพีในจงัหวดั

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานพม่า ประกอบอาชีพประมง 

จังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติจากประเทศกัมพูชา คือ ตราด และระยอง

ตราด เป็นจังหวัดชายแดนสุดฝั่งทะเลตะวันออก มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรเป็นลำาดับที่ 5 ของ

ภาคตะวันออก ผลผลิตที่สำาคัญส่วนใหญ่มาจาก การท่องเที่ยว ภาคธุรกิจจากการประกอบอาชีพ เกษตรกรรม 

ประมงและต่อเนื่องประมง อุตสาหกรรม และการค้า ปัญหาหลักของจังหวัด คือ การขาดแคลนแรงงาน  

จนต้องใช้แรงงานข้ามชาติ ประมาณการแรงงานข้ามชาติในพื้นที่จังหวัดตราดโดยเจ้าหน้าที่โครงการประมาณ 

30,000 - 35,000 คน จากการสัมภาษณ์ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราดเมื่อเดือนกุมภาพันธ์  

พ.ศ. 2552 คาดว่ามีแรงงานข้ามชาติ ประมาณ 50,000 คน
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ระยอง เป็นจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว มีผลไม้ชั้นยอด และเป็นแหล่งอุตสาหกรรม มีรายได้ต่อหัวสูง

เป็นอันดับ 1 ของประเทศ นอกจากภาคอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแล้ว อาชีพประมง และกิจการต่อเนื่องประมง  

เปน็อกีหนึง่อาชพีทีท่ำารายไดส้งูของจงัหวดั จงึทำาใหม้แีรงงานขา้มชาตจิากกมัพชูาเขา้มาทำางานเปน็จำานวนมาก 

สำาหรับอาชีพที่มีแรงงานข้ามชาติเข้ามาทำา ได้แก่ 1) กิจการประมง 2) กิจการเกษตรและปศุสัตว์ 3) กิจการ

ก่อสร้าง 4) กิจการต่อเนื่องประมงทะเล 5) ผู้รับใช้ในบ้าน และ 6) กิจการอื่นๆ 

จังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติจากประเทศสปป.ลาว คือ ขอนแก่น อุบลราชธานี และหนองคาย

ขอนแก่น เป็นจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรเป็นอันดับที่ 1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

และเป็นอันดับที่ 37 ของประเทศ ด้วยยุทธศาสตร์ของจังหวัดต้องการเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงเครือข่ายการค้า  

การลงทุน การพัฒนาด้านเศรษฐกิจจึงเป็นยุทธศาสตร์หลัก ทำาให้มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่ที่ต้องการ

แรงงานเปน็จำานวนมาก ทำาใหม้แีรงงานขา้มชาตเิขา้มาเปน็แรงงานในสถานประกอบกจิการในจงัหวดัขอนแกน่

ค่อนข้างมาก อำาเภอที่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่และมีแรงงานข้ามชาติทำางานอยู่ แรงงานชาวลาวที่

โรงงานผลิตรองเท้า จำานวน 1,200 คน นอกจากนี้ยังมีแรงงานข้ามชาติที่ทำางานอยู่ในสถานประกอบกิจการ

ขนาดเล็ก และสถานที่ก่อสร้าง หรือภาคเกษตรกรรมอีกด้วย

อุบลราชธานี เป็นจังหวัดที่อยู่ติดชายแดนกับประเทศลาว แรงงานสามารถเดินทางไป - กลับ ได้อย่าง

สะดวกสบาย จงึทำาใหม้แีรงงานขา้มชาตเิขา้มาทำางานรบัจา้งในภาคเกษตรไดง้า่ยทัง้มาอยูอ่าศยั หรอืมารบัจา้ง

ทำางาน จังหวัดอุบลราชธานี อำาเภอที่พบว่ามีแรงงานข้ามชาติมี คือ 1) เมือง 2) สำาโรง 3) สว่างวีระวงศ์ 

4) สรินิธร 5) วารนิชำาราบ และ 6) เขมราฐ ซึง่แรงงานจะประกอบอาชพี เกษตร คนงานในโรงงานอตุสาหกรรม 

และคนงานกอ่สรา้ง รวมจำานวนแรงงานทีจ่ดทะเบยีนประมาณ 939 คน นอกจากนีย้งัมแีรงงานทีไ่มจ่ดทะเบยีน

อีกเป็นจำานวนมาก

หนองคาย เป็นจังหวัดติดกับประเทศ สปป.ลาว ด้วยความคล้ายคลึงกันทางด้านวัฒนธรรม ประเพณี 

และความใกลช้ดิ ทำาใหป้ระชาชนทัง้สองมกีารลกัลอบไปมาหาสูก่นัไดง้า่ยทัง้มเีครอืญาตเิขา้มาตัง้ถิน่ฐานอยูใ่น

ไทยก็มี โดยการแต่งงานกับคนไทย และจากสภาวะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันทำาให้คนลาวข้ามมาทำางาน 

ฝั่งไทยเป็นจำานวนมาก โดยอาชีพที่นิยมทำากัน คือ ผู้รับใช้ในบ้าน กรรมกร และรับจ้างในภาคเกษตร การมา

รับจ้างนั้นจะมาตามฤดูการเกษตร เมื่อหมดฤดูการเกษตรจะกลับบ้าน

5. คณุลกัษณะและความเป็นอยูข่องแรงงานข้ามชาตใิน 11 จงัหวดัส�าคญั

คณุลกัษณะและความเปน็อยูข่องแรงงานขา้มชาตใิน 11 จงัหวดัทีม่แีรงงานขา้มชาตเิขา้มาอยูเ่ปน็จำานวน

มากดังที่ได้กล่าวมาแล้ว มีความแตกต่างกัน ตามประวัติการตั้งถิ่นฐานและการใช้แรงงานตามอาชีพที่มี 

ความต้องการในประเทศไทย คุณลักษณะและชีวิตความเป็นอยู่ต่างๆ เหล่านั้น ได้แก่ 

คุณลักษณะประการที่ 1 ลักษณะทางประชากรและกระบวนการทางประชากร ได้แก่ เพศ อายุ ระยะ

เวลาที่ได้ย้ายมาอยู่ในประเทศไทย การมีญาติอยู่ในประเทศไทย ประสบการณ์การย้ายถิ่นในประเทศไทย 

ประสบการณ์การย้ายถิ่นไปกรุงเทพมหานคร การติดต่อกับบ้านเดิม 
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คุณลักษณะที่สำาคัญประการที่ 2 คือ สถานภาพการทำางาน อาชีพ และรายได้ของแรงงานข้ามชาติ 

ทั้งนี้รวมถึงชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ในด้านการใช้ภาษาไทย การเข้าร่วมพิธีกรรม 

ทางวัฒนธรรมต่างๆ ซึ่งมีการบูรณการเข้ากับวัฒนธรรมไทยด้วยหรือไม่ ชีวิตความเป็นอยู่ดังกล่าวนี้ จะได้ 

มีการศึกษาถึงการปรึกษาหารือและการขอความช่วยเหลือว่ามีการบูรณาการหรือผสมผสานการดำาเนินชีวิต 

เข้ากับคนไทยมากน้อยเพียงใด 

คณุลกัษณะประการที ่3 คอื ประเดน็ความพงึพอใจในชวีติ และสิง่แวดลอ้มในการดำาเนนิชวีติในปจัจบุนั 

ซึ่งได้แก่ ความพอใจเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย รายได้ สุขภาพ การทำางาน เพื่อนร่วมงาน และการใช้ชีวิตร่วมกับ 

คนไทย และคุณลักษณะประการสุดท้ายที่การศึกษาครั้งนี้จะนำาเสนอ คือการรับรู้ด้านสิทธิและความคุ้มครอง 

(ที่แรงงานข้ามชาติควรได้รับ) การศึกษาของบุตร ความปลอดภัยในชีวิตประจำาวัน การประเมินตนเองถึง 

ความสขุวา่มมีากนอ้ยเพยีงใด รวมทัง้ความตัง้ใจของแรงงานขา้มชาตจิากสามประเทศเพือ่นบา้นทีม่าทำางานอยู่

ใน 11 จังหวัดที่สำาคัญเหล่านี้ว่าต้องการอยู่ในประเทศไทยตลอดไปหรือไม่ มากน้อยเพียงใด

5.1 ลักษณะทางประชากรและกระบวนการทางประชากร

เพศ: แรงงานหญิงในตาก

แรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าและกัมพูชาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย เนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่เริ่มด้วย

การเข้ามาทำางานประมง สำาหรับแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า แรงงานชายมีมากที่สุดในสุราษฎร์ธานี ซึ่ง

เปน็การรองรบังานอตุสาหกรรมประมงโดยตรงเปน็สว่นใหญ ่ซึง่ตา่งจากสมทุรปราการ สมทุรสาคร และระนอง 

ที่แม้จะมีงานประมงสำาหรับแรงงานชาย แต่ก็มีงานประมงต่อเนื่องและงานอื่นๆ สำาหรับแรงงานหญิงด้วย  

ที่มีความแตกต่างอย่างชัดเจนและตรงข้ามกับจังหวัดอื่นๆ คือ จังหวัดตาก ที่แรงงานหญิงพม่ามีมากกว่าชาย  

เพราะลักษณะงานเหมาะสำาหรับแรงงานหญิงมากกว่า 

อายุ: แรงงานอายุมากที่ระนอง

อายขุองแรงงานขา้มชาตโิดยเฉลีย่ คอืประมาณ 28 ป ีสว่นใหญอ่ยูใ่นวยัฉกรรจโ์ดยกลุม่อายทุีม่มีากทีส่ดุ  

ได้แก่ อายุ 20 - 24 ปี และรองลงมาคืออายุ 25 - 29 ปี อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติที่มีอายุมาก อาจมี

สัดส่วนสูงในจังหวัดที่มีการตั้งรกรากของแรงงานข้ามชาติมานาน เช่น จังหวัดระนอง เป็นจังหวัดที่มีแรงงาน

ข้ามชาติที่มีอายุ 35 - 39 ปี และ 40 - 50 ปี ในสัดส่วนที่มากกว่าจังหวัดอื่นๆ 

ระยะเวลาที่อยู่ในประเทศไทย: เข้ามาหลังสุดคือในกทม.

โดยเฉลี่ยแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า และกัมพูชา มีระยะเวลาที่อยู่ในประเทศไทย ประมาณ 4 

ถึง 5 ปี โดยจังหวัดระนองมีระยะเวลาที่อยู่ในประเทศไทยนานที่สุด คือ ประมาณ 6 ปี และจังหวัดที่อยู่สั้น

ที่สุด คือ ระยอง ซึ่งต่างจากประเทศ สปป.ลาว แรงงานข้ามชาติได้ย้ายเข้ามาในประเทศไทยในสามจังหวัดคือ 

อุบลราชธานี หนองคายและขอนแก่น เป็นเวลามากคือโดยเฉลี่ย 6.5 ปี ซึ่งนานกว่าแรงงานจากประเทศพม่า

และกัมพูชาดังที่กล่าวมาแล้ว สำาหรับแรงงานที่อยู่ในประเทศมานานนับเป็น 10 ปีขึ้นไปนั้น ในจังหวัดที่มีการ

ตั้งรกรากของแรงงานข้ามชาติเหล่านี้มานาน เช่น จังหวัดระนอง มีมากถึงประมาณ 1 ใน 4 เลยทีเดียว และ
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ในจังหวัดตราดและอุบลราชธานี หนองคายกับขอนแก่น แรงงานจากกัมพูชา และสปป.ลาว ที่เข้ามาอยู่เกิน  

10 ปี มีสูงคือประมาณ 1 ใน 5 ด้วย เช่นกัน ส่วนระยะเวลาที่แรงงานข้ามชาติอยู่ในจังหวัดที่ทำาการศึกษา  

จะมีเวลาน้อยลงกว่าอยู่ในประเทศไทย ที่น่าสังเกตคือแรงงานพม่าที่เข้ามาอยู่ในกทม.เป็นพวกเข้ามาอยู่ใหม่ 

ไม่ถึง 3 ปีเท่านั้น โดยเฉลี่ยอยู่ในจังหวัดอื่นมาก่อนเข้ามาในกทม. ประมาณเกือบ 2 ปี การย้ายเข้ามาใน

กรุงเทพมหานครจึงไม่ใช่การย้ายตรง แต่เป็นการย้ายต่อเนื่องมาอีกที

การย้ายที่อยู่ในประเทศไทย: แรงงานที่ย้ายถิ่นต่อมากที่สุดคือที่สมุทรสาคร

การย้ายถิ่นมาจากที่อื่น หรือเคยย้ายไปที่อื่น มีมากที่สุดในกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ปัจจุบันอยู่ที่ กทม.  

คือ เกือบ 1 ใน 3 เป็นผู้ย้ายถิ่นในรอบปีที่แล้ว สมุทรสาครมีแรงงานข้ามชาติที่เป็นผู้ย้ายถิ่นประมาณเกือบ 

ร้อยละ 10 จังหวัดที่ไม่ค่อยมีการย้ายไปไหน หรือมาจากที่อื่นได้แก่จังหวัดตาก 

ประสบการณ์ ในกรุงเทพมหานคร: แรงงานจากประเทศลาวจากอุบล หนองคาย และขอนแก่น  

เข้ากรุงเทพมหานครมากที่สุด

แรงงานข้ามชาติมีประสบการณ์การไปกรุงเทพมหานคร ในระดับสูงในกลุ่มแรงงานในจังหวัดใกล้เคียง 

คือสมุทรสาคร และสมุทรปราการ กล่าวคือ ร้อยละ 50 และ 42 ตามลำาดับ แรงงานท่ีทำางานในกรุงเทพมหานคร 

เองก็ได้เข้ามาในกรุงเทพมหานคร (ซึ่งคงหมายถึงการเข้ามาในกรุงเทพมหานครชั้นใน4) มากถึงร้อยละ 80 

ส่วนจังหวัดที่อยู่ไกล คือ ระนอง สุราษฎร์ธานี และตาก ประสบการณ์ดังกล่าวมีน้อย คือประมาณร้อยละ 6 

หรือต่ำากว่านั้นเท่านั้น ฉะนั้น การที่แรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า จะเข้ามาในกรุงเทพมหานครกันมากขึ้น

นั้น คงต้องมาจากจังหวัดใกล้เคียงเป็นส่วนใหญ่ แรงงานจากจังหวัดที่ไกลออกไปเข้ามาถึงกรุงเทพมหานคร 

เพียงส่วนน้อยเท่านั้น อย่างไรก็ตามแรงงานข้ามชาติจากประเทศกัมพูชา ที่ได้เข้ามาในกรุงเทพมหานคร 

มีมากพอสมควร คือประมาณกว่าร้อยละ 10 เพราะมาจากจังหวัดที่ไม่ไกลนัก คือจังหวัดตราด และระยอง  

ในทางตรงข้าม แรงงานข้ามชาติจากประเทศสปป.ลาว มีประสบการณ์กรุงเทพมหานครมากถึงร้อยละ 30  

ทั้งๆ ที่จังหวัดที่อยู่อยู่ไกลออกไป คืออุบลราชธานี หนองคาย และขอนแก่น ท้ังน้ีอาจเป็นไปได้ว่า การเข้ามาสู่

กรุงเทพมหานครของแรงงานข้ามชาติจากประเทศสปป.ลาว มีภาษาและวัฒนธรรมคล้ายคนไทย สามารถ 

ผสมกลมกลืนและเดินทางไกลเข้ามาในกรุงเทพฯ ได้ง่ายกว่า

การมีญาติอยู่ในเมืองไทย: สมุทรสาครมีญาติมากที่สุด

กระบวนการของประชากรอีกกระบวนการหนึ่ง คือการย้ายถิ่นฐานไม่ว่าชั่วคราวหรือถาวร ซึ่งมักจะ

เกี่ยวข้องกับปัจจัยสนับสนุนต่างๆ ปัจจัยสำาคัญอันหนึ่งคือการมีเครือข่ายในถิ่นที่อยู่ใหม่ที่ช่วยเอื้ออำานวยให้ 

การยา้ยถิน่ทำาไดง้า่ยขึน้ เชน่ การมญีาตพิีน่อ้งอยูใ่นเมอืงไทย จะเหน็ไดว้า่ แรงงานขา้มชาตสิว่นใหญท่กุจงัหวดั 

จะมีญาติอยู่ในประเทศไทยสูงถึงร้อยละ 70 ถึงเกือบ 90 โดยเฉพาะสมุทรสาครซึ่งเป็นชุมชนพม่าที่ใหญ่  

ย่อมเอื้ออำานวยให้มีการย้ายถิ่นของแรงงานเข้ามาทำางานได้สะดวกยิ่งขึ้น

4 สำาหรับแรงงานที่ทำางานในเขตจังหวัดอื่นๆ นอกจากกรุงเทพฯ นิยามการได้ไปกรุงเทพฯ จะรวมถึงการเดินทางไปกรุงเทพฯ ในทุกๆ พื้นที่ 
โดยไม่เฉพาะเจาะจงเพียงแค่การเข้าไปในกรุงเทพฯ ชั้นใน
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5.2 สถานภาพการท�างาน อาชีพ และรายได้

สถานภาพการท�างาน: เอกสารประจ�าตวัเพือ่อยู่ในประเทศไทยและบตัรอนญุาตท�างานเป็นระบบมากทีส่ดุ

ที่สุราษฎร์ธานี

แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำางานในจังหวัดต่างๆ ของประเทศไทย มีทั้งที่จดทะเบียนถูกต้องและไม่ได้จด

ทะเบียน สำาหรับแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า ส่วนใหญ่จดทะเบียนมีเอกสารประจำาตัวเพื่ออยู่ใน

ประเทศไทย5 และมบีตัรอนญุาตทำางาน คอื ประมาณรอ้ยละ 80 - 90 ทีจ่ดทะเบยีนเกอืบทัง้หมดไดแ้กใ่นจงัหวดั

สรุาษฎรธ์าน ีซึง่มกีารทำางานของแรงงานขา้มชาตอิยูใ่นระบบมากทีส่ดุ ในทางตรงกนัขา้ม จงัหวดัตาก มสีดัสว่น

ของแรงงานข้ามชาติที่มีเอกสารประจำาตัวเพื่อทำางานในประเทศไทยเท่านั้น ส่วนที่ไม่มีเอกสารดังกล่าว  

อาจเป็นเพราะที่ทำางานอยู่ใกล้ชายแดน สามารถเข้าออกได้ง่าย และทำางานแบบไปๆ มาๆ ในระหว่าง 

สองประเทศก็เป็นได้ เป็นที่น่าสังเกตว่า โดยเปรียบเทียบกับแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าแล้ว แรงงาน 

ข้ามชาติจากประเทศกัมพูชา และสปป.ลาว มีเอกสารเป็นทางการน้อยกว่า 

อาชีพ: สมุทรปราการ สมุทรสาคร ตาก และสุราษฎร์ธานี แรงงานท�างานในโรงงานอุตสาหกรรม 

ในสัดส่วนที่สูงมาก

แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาอยู่ในจังหวัดสำาคัญๆ ของประเทศในแต่ละแห่งมีอาชีพแตกต่างกันไปอย่างเห็น

ได้ชัด แรงงานข้ามชาติที่เป็นลูกเรือประมงน้ำาลึกจากประเทศพม่าไม่ได้มีมากเท่าที่คาดกัน คือมีเพียงประมาณ

ร้อยละ 13 และ 9 ในจังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดระนองตามลำาดับ ซึ่งในจังหวัดระนองลูกเรือประมง

ชายฝั่งมีอีกประมาณร้อยละ 9 แต่ทั้งสองจังหวัดนี้มีลูกจ้างงานต่อเนื่อง ประมงชายฝั่งอีกประมาณร้อยละ 27 

ทั้งสองจังหวัด สำาหรับสมุทรปราการเอง แรงงานส่วนใหญ่เกือบร้อยละ 60 ทำางานเป็นลูกจ้างในโรงงาน

อุตสาหกรรมมากกว่า เช่นเดียวกับสมุทรสาครและสุราษฎร์ธานี ประมาณร้อยละ 80 ถึง 90 ทำางานดังกล่าว 

ซึ่งนับว่าเป็นสัดส่วนที่สูงมาก สำาหรับจังหวัดที่ไม่มีชายฝั่งทะเล แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาในจังหวัดตาก 2 ใน 3 

กท็ำางานเปน็ลกูจา้งในโรงงานอตุสาหกรรมเชน่เดยีวกนั และอกีรอ้ยละ 28 ทำางานเปน็ลกูจา้งการเกษตร สำาหรบั

แรงงานพม่าในกรุงเทพมหานคร 2 ใน 3 ทำางานก่อสร้าง และอีก 1 ใน 3 ทำางานเป็นลูกจ้างในโรงงาน

อุตสาหกรรม 

รายได้: แรงงานพม่าสมุทรสาครรายได้ดีที่สุด แรงงานกัมพูชาตราดรายได้ดีที่สุด

เมื่อนำาค่าจ้างมาคิดรวมเป็นค่าประมาณรายได้รายวันแล้ว พบว่า แรงงานข้ามชาติจะมีรายได้ประมาณ

วันละ 183 186 และ 152 บาท สำาหรับแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า กัมพูชา และ สปป.ลาว ตามลำาดับ 

ซึ่งถือได้ว่าแรงงานข้ามชาติในจังหวัดต่างๆ ได้ค่าจ้างประมาณ แรงงานขั้นต่ำา อาจสูงกว่าหรือต่ำากว่าบ้างเพียง

เล็กน้อย ค่าจ้างสูงสูดพบในตราดคือ 201 บาท สำาหรับแรงงานกัมพูชา ส่วนแรงงานพม่าค่าจ้างสูงที่สุดพบ 

ในสมทุรสาคร คอื 196 บาท และต่ำาสดุในจงัหวดัตาก (147 บาท) ทัง้นีเ้พราะเกีย่วเนือ่งกบัอาชพีดงัทีไ่ดก้ลา่ว

มาแล้ว 

5 หมายรวมถึงเอกสารทุกประเภทที่แรงงานข้ามชาติใช้เป็นหลักฐานในการอยู่อาศัย เช่น ใบเสร็จทร 38/1 บัตรประจำาตัวสีต่างๆ 
หนังสือเดินทาง และอื่นๆ 
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5.3 ความเป็นอยู่ในประเทศไทย

ภาษา และการเข้าร่วมพิธีกรรม: แรงงานที่ตากพูดไทยได้น้อยที่สุด

ความสามารถในการพูดภาษาไทย มีความแตกต่างกันไปในจังหวัดต่างๆ ของประเทศ ในกลุ่มแรงงาน

ข้ามชาติที่มาจากประเทศพม่า จังหวัดที่พูดภาษาไทยได้น้อยที่สุดคือจังหวัดตาก มีเพียง 1 ใน 4 เท่านั้นที่พูด

ภาษาไทยได้ ทั้งนี้เพราะลักษณะการย้ายเข้ามาทำางานในจังหวัดนี้ เป็นการเข้าออกง่ายและเป็นลักษณะไปๆ 

มาๆ ยังคงติดต่อกับประเทศต้นทางอยู่ ที่ตั้งของชุมชนนี้ก็เป็นชุมชนชายแดน การพัฒนาขององค์กรเอกชน 

หลายแห่งได้ให้ความสำาคัญกับการใช้ภาษาพม่า ในการช่วยเหลือดูแลแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ ทำาให้ไม่จำาเป็น

ต้องใช้ภาษาไทยมากเท่ากับจังหวัดอื่น สำาหรับจังหวัดที่ใกล้กรุงเทพฯ หรือในกรุงเทพฯ เอง แรงงานข้ามชาติ

พม่าสามารถพูดภาษาไทยได้มากกว่าจังหวัดที่กล่าวมาแล้ว 

การเข้าร่วมกจิกรรมเชงิวฒันธรรม: แรงงานจากกมัพชูาและลาวเข้าร่วมกจิกรรมวฒันธรรมมากกว่า

แรงงานจากพม่า

การเขา้รว่มกจิกรรมเชงิวฒันธรรมเปน็เสมอืนดชัน ีทีจ่ะแสดงถงึการผสมผสานหรอืบรูณาการชวีติความ

เปน็อยูเ่ขา้กบัคนไทย ผลการศกึษา พบวา่ สำาหรบัแรงงานขา้มชาตพิมา่ มกีารใชช้วีติในมติดิงักลา่วมาแลว้นอ้ย 

กลา่วไดว้า่แรงงานขา้มชาตสิว่นหนึง่ซึง่อาจถอืวา่ไมม่ากนกัไดเ้ขา้รว่มกจิกรรมทางสงัคมกบัคนไทย แตก่เ็ฉพาะ

ในจังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติด้วยกันอาศัยอยู่เป็นชุมชนใหญ่เท่านั้น เช่น ระนอง และสมุทรสาคร จังหวัดอื่นๆ 

การผสมกลมกลนืทางวฒันธรรม หรอืการใชช้วีติในมติทิางวฒันธรรม ถอืไดว้า่มนีอ้ยมาก ยิง่กวา่นัน้ การใชช้วีติ

ในมิติทางวัฒนธรรมของเชื้อชาติตนเอง ก็ยังถือว่ามีน้อยมากเช่นกัน ในทุกๆ จังหวัด ไม่ว่าจะเป็นระนอง หรือ

สมุทรสาครก็ตาม ในทางตรงกันข้ามสำาหรับแรงงานข้ามชาติจากประเทศกัมพูชาและสปป.ลาว การเข้าร่วม

กิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมดังกล่าว ถือได้ว่ามีมากกว่าแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าอย่างเห็นได้ชัด 

การปรึกษาปัญหาและการขอความช่วยเหลือ: แรงงานที่ตากรับความช่วยเหลือจากคนไทยน้อยที่สุด

แรงงานขา้มชาตจิากประเทศพมา่สว่นใหญไ่มไ่ดร้บัคำาปรกึษาปญัหาหรอืไดร้บัความชว่ยเหลอืจากคนไทย

มากนัก โดยเฉพาะในจังหวัดตาก หรือแม้แต่ในระนองและสมุทรปราการเอง การให้คำาปรึกษาและช่วยเหลือ

จากคนไทยมีมากในสุราษฎร์ธานีกว่าจังหวัดอื่นๆ แต่เมื่อเทียบกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชาและลาวแล้ว  

ความช่วยเหลือดังกล่าวจะมีมากกว่า 

5.4 ความพงึพอใจในชวีติและสิง่แวดล้อม: แรงงานในกรงุเทพฯ และสมทุรปราการ

พอใจในรายได้มากที่สุด

การศึกษาครั้งนี้ได้ถามถึงความพึงพอใจในชีวิตและสิ่งแวดล้อมของแรงงานข้ามชาติที่ได้เข้ามาอยู่และ

ทำางานในประเทศไทยในจังหวัดต่างๆ ความพึงพอใจดังกล่าวมีอยู่ด้วยกัน 6 มิติ ได้แก่ ความพึงพอใจในที่อยู่

อาศัย รายได้ สุขภาพ การทำางาน เพื่อนร่วมงาน และการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันกับคนไทย ผลการสำารวจ พบว่า 

แรงงานขา้มชาตทิัง้สามเชือ้ชาต ิสว่นใหญม่คีวามพอใจกบัรายไดท้ีไ่ดร้บั โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาตพิมา่ทีท่ำางาน

อยู่ในกรุงเทพฯ และสมุทรปราการ แต่แรงงานเหล่านี้จะมีความพอใจกับที่อยู่อาศัยน้อยที่สุด เนื่องจากใน 
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เมืองใหญ่เช่นนี้ ค่าใช้จ่ายด้านการพักอาศัยมีราคาแพง ส่งผลให้แรงงานต้องอยู่กันอย่างแออัด หรืออยู่อาศัย

ตามที่โรงงานหรือสถานประกอบการจัดไว้ให้ 

การรับรู้ด้านสิทธิและความคุ้มครอง: แรงงานลาวพอใจกับการรับรู้เรื่องสิทธิมากที่สุด 

โดยทั่วไปแรงงานข้ามชาติจากพม่าและกัมพูชา ส่วนใหญ่มีความรู้สึกบ่งบอกว่ามีการรับรู้ด้านสิทธ ิ

และความคุ้มครองน้อย โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ สมุทรปราการ ตาก และระนอง ซึ่งต่างจากแรงงานลาวซึ่งมี 

ความพอใจเรื่องการรับรู้ด้านสิทธิและความคุ้มครองมากกว่าอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งอาจเป็นผลสืบเนื่องมาจาก

แรงงานลาวสามารถเข้าใจภาษาไทยได้ดีกว่าแรงงานชาติอื่น ประกอบกับความคล้ายคลึงกันทางด้านประเพณี 

และวัฒนธรรมระหว่างไทย-ลาวที่ช่วยสนับสนุนให้แรงงานลาวทำากิจกรรมร่วมกับคนไทยได้อย่างกลมกลืน  

ส่งผลให้เกิดการสื่อสารแลกเปลี่ยนกันบ่อยครั้ง รวมไปถึงการสื่อสารด้านสิทธิและความคุ้มครองด้วย

การศึกษาของบุตร: ยังต�่ามากแม้ในกรุงเทพฯ สมุทรปราการ และตาก

สทิธทิีส่ำาคญัอนัหนึง่ คอืการศกึษาของบตุร ความแตกตา่งในเรือ่งดงักลา่วระหวา่งจงัหวดัตา่งๆ สามารถ

มองเห็นได้อย่างชัดเจน การศึกษาบุตรของแรงงานข้ามชาติลาว มีปัญหาน้อยที่สุด คือกว่าร้อยละ 90 สามารถ

เขา้ถงึการศกึษาได ้การศกึษาของบตุรของแรงงานขา้มชาตกิมัพชูา กวา่รอ้ยละ 80 กไ็มม่ปีญัหาเรือ่งการเขา้ถงึ

การศกึษาเชน่กนั แตแ่รงงานขา้มชาตจิากประเทศพมา่ในบางจงัหวดั การเขา้ถงึการศกึษาของบตุรยงัเปน็ปญัหา

อยู่มาก คือ ในสมุทรปราการ กรุงเทพฯ และตาก บุตรอายุ 5 ปีขึ้นไปของแรงงานข้ามชาติ ได้รับการศึกษา 

มีอยู่ในอัตราต่ำามาก คือ เพียงร้อยละ 11, 22 และ 37 ตามลำาดับเท่านั้น ทั้งนี้อาจเป็นไปได้ว่าผู้ปกครอง 

บางคนไม่ต้องการให้บุตรเรียนในประเทศไทย เพราะต้องการให้บุตรกลับไปเรียนที่ประเทศพม่ามากกว่า  

โดยจากงานวิจัยของ Thu (2006) พบว่า การศึกษาของบุตรแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่ามี 3 ประเภท 

คือ (1) เรียนในประเทศพม่า (2) เรียนในระบบของไทย และ (3) เรียนในโรงเรียนสำาหรับเด็กอพยพซึ่งก่อตั้ง

โดย NGOs นอกจากนี้ผลจากการศึกษายังชี้ให้เห็นว่าปัญหาในการเข้าถึงการศึกษาของบุตร ประกอบด้วย 

อุปสรรคด้านที่พักอาศัย/ชุมชน ปัญหาด้านโรงเรียน และนโยบายและระบบของโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ 

ข้อค้นพบ OEC ที่ระบุว่าอุปสรรคสำาคัญมาจากครอบครัว ชุมชน และโรงเรียนเอง (ILO & OEC, 2006)

ความสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน: แรงงานที่ระนองมีความสุขและความรู ้สึก 

ปลอดภัยน้อยที่สุด

ความแตกตา่งระหวา่งเชือ้ชาต ิเรือ่งความพอใจในดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ สามารถเหน็

ได้อย่างชัดเจน แรงงานข้ามชาติจากประเทศสปป.ลาว กว่าร้อยละ 90 มีความพอใจในเรื่องนี้มากหรืออย่าง

นอ้ยกป็านกลาง ซึง่ตา่งจากแรงงานขา้มชาตพิมา่จากจงัหวดัระนอง และในกรงุเทพฯ เองทีม่คีวามรูส้กึปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพย์สินน้อยที่สุด สำาหรับความรู้สึกว่าคนในครัวเรือนของตนมีความรู้สึกมีความสุขในระดับใด 

แรงงานข้ามชาติจากประเทศสปป.ลาว รายงานว่ามีความสุขที่สุดมากถึงร้อยละ 47 ซึ่งถือว่าเป็นเชื้อชาต ิ

ที่มีความสุขมากที่สุด ในขณะเดียวกันเมื่อเปรียบแรงงานข้ามชาติพม่ากับกัมพูชา แรงงานข้ามชาติกัมพูชา  

โดยเฉพาะในจังหวัดตราด ก็มีความสุขมากกว่าแรงงานพม่า และเมื่อเปรียบเทียบในกลุ่มพม่าด้วยกัน แรงงาน

ข้ามชาติพม่าในจังหวัดระนองดูจะมีความสุขน้อยที่สุด ในด้านความรู้สึกว่าคนในครัวเรือนมีความปลอดภัย 



150 ประชากรและสังคม 2554

ในชีวิตและทรัพย์สิน ความแตกต่างระหว่างเชื้อชาติก็เป็นเช่นเดิมกล่าวคือ แรงงานลาวมีความรู้สึกปลอดภัย

มากที่สุด รองลงมาได้แก่แรงงานกัมพูชาโดยเฉพาะที่จังหวัดตราด แรงงานพม่ามีความรู้สึกปลอดภัยน้อยที่สุด 

และจังหวัดที่มีความรู้สึกปลอดภัยน้อยที่สุดก็ได้แก่ระนองเช่นเดียวกัน

ความต้องการทีจ่ะอยู่ในประเทศไทยถาวร: แรงงานลาวในภาคอสีานกว่าครึง่หนึง่ต้องการอยูป่ระเทศไทย

ตลอดไป

จากการสำารวจปรากฏวา่ แรงงานขา้มชาตบิางสว่นซึง่อาจมจีำานวนไมม่ากนกั มคีวามตอ้งการทีจ่ะอยูใ่น

ประเทศไทยตลอดไป กล่าวคือ แรงงานพม่าที่คิดจะอยู่ในประเทศไทยตลอดไป ส่วนใหญ่มีไม่ถึงร้อยละ 20  

ยกเว้นในกรุงเทพฯ (ร้อยละ 24) และที่สมุทรสาคร (ร้อยละ 21) จังหวัดที่แรงงานข้ามชาติพม่าคิดจะอยู่ใน

ประเทศไทยน้อยที่สุด คือ สุราษฎร์ธานี ซึ่งมีเพียงร้อยละ 8 เท่านั้น สำาหรับแรงงานจากกัมพูชาที่คิดจะอยู่ใน

ประเทศไทยตลอดไปมีเพียงร้อยละ 15 เท่านั้น เป็นที่น่าบันทึกเป็นอย่างยิ่งว่า แรงงานข้ามชาติจากประเทศ

สปป.ลาว มีแนวโน้มที่จะอยู่ในประเทศไทยตลอดไปมากกว่าครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 52) ข้อค้นพบในจังหวัดเหล่านี้

มีความสำาคัญกับนโยบายการใช้แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ซึ่งแม้ส่วนใหญ่จะกลับประเทศ แต่มีอีก 

ส่วนหนึ่ง ซึ่งถือว่ามากพอสมควรที่คิดจะอยู่ในประเทศไทย นโยบายที่จะรองรับความเป็นไปได้ดังกล่าว  

ด้วยความเข้าใจในวิถีชีวิตแรงงานเหล่านี้อย่างถูกต้อง การเตรียมตัวที่จะมีแรงงานข้ามชาติเหล่านี้อย่างน้อย 

ส่วนหนึ่งอยู่ร่วมกับคนไทยในประเทศตลอดไป ซึ่งอาจเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ประเด็นสำาคัญเหล่านี้ 

ควรจะได้มีการศึกษาอย่างลึกซึ้งเพิ่มขึ้นต่อไป

6. สรุป

แรงงานข้ามชาตินับเป็นกำาลังแรงงานส่วนหนึ่งที่มีส่วนขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบ 

การกระจายตวัและลกัษณะของแรงงานขา้มชาตมิคีวามแตกตา่งกนัหลากหลายในพืน้ทีท่ีแ่ตกตา่งกนั ซึง่ผนัแปร

ไปตามลักษณะการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ประวัติการตั้งถิ่นฐานและการใช้แรงงานตามอาชีพที่มีความต้องการ

ในประเทศไทย โดยภาคการผลิตที่มีแรงงานข้ามชาติทำางานอยู่มากประกอบด้วย ภาคการประมงและประมง

ตอ่เนือ่ง กจิการเกษตรและปศสุตัว ์กจิการกอ่สรา้ง และผูร้บัใชภ้ายในบา้น แรงงานขา้มชาตสิว่นใหญเ่ปน็แรงงาน

วัยหนุ่มสาวที่อยู่ในช่วงเริ่มต้นของวัยเจริญพันธุ์ มีแรงงานข้ามชาติจำานวนมากที่อยู่กับคู่ครอง และในเวลา

เดียวกันก็มีแรงงานข้ามชาติในสัดส่วนที่สำาคัญที่ยังเป็นโสด แรงงานข้ามชาติเหล่านี้เดินทางเข้ามาทำางานตั้งแต่

อายุยังน้อย และมักทำางานที่ใช้แรงงานที่ไม่ต้องอาศัยทักษะฝีมือ ดังนั้นจึง พบว่า แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ 

มีการศึกษาที่ไม่สูงมากนัก และแรงงานกลุ่มนี้ยังต้องเผชิญกับอุปสรรคในด้านข้อจำากัดในการใช้ภาษาไทย  

รายได้เฉลี่ยของแรงงานข้ามชาติค่อนข้างต่ำา แต่ พบว่า แรงงานส่วนใหญ่มีความพึงพอใจกับรายได้ที่ได้รับ
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แรงงานขา้มชาตโิดยเฉลีย่มรีะยะเวลาอยูใ่นประเทศไทยมาแลว้ 4 - 5 ป ีแรงงานสว่นใหญม่ปีระสบการณ์

การโยกย้ายที่ทำางานกันพอสมควร หลายคนเคยเดินทางไปกรุงเทพฯ และที่สำาคัญแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ 

มีเครือข่ายอยู่ในประเทศไทยซึ่งเอื้ออำานวยให้การย้ายถิ่นสะดวกขึ้น อย่างไรก็ตามพบว่า มีแรงงานข้ามชาติ 

เป็นส่วนน้อยที่ต้องการที่จะอยู่ในประเทศไทยตลอดไป โดยเฉพาะแรงงานพม่าและกัมพูชาส่วนใหญ่ไม่มี 

ความต้องการที่จะอยู่ในประเทศไทยตลอดไป ซึ่งแตกต่างกับแรงงานลาวที่กว่าครึ่งต้องการที่จะตั้งถิ่นฐาน 

ในประเทศไทย

สดัสว่นของแรงงานขา้มชาตทิีจ่ดทะเบยีนแตกตา่งกนัไปตามจงัหวดัทีแ่รงงานตัง้ถิน่ฐาน โดยสรุาษฎรธ์านี

เปน็จงัหวดัทีม่สีดัสว่นแรงงานขา้มชาตมิเีอกสารในการทำางานมากทีส่ดุ และตากเปน็จงัหวดัทีม่สีดัสว่นแรงงาน

ข้ามชาติมีเอกสารในการทำางานน้อยที่สุด ความสามารถในการใช้ภาษาก็มีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ 

เช่นเดียวกัน โดยตากเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนแรงงานข้ามชาติพูดภาษาไทยได้น้อยที่สุด ในขณะที่การใช้ชีวิต 

ที่ผสมกลมกลืนกับชุมชนไทยมีความแตกต่างกันไปตามสัญชาติของแรงงาน โดยแรงงานข้ามชาติพม่ามีมิติ 

การเข้าร่วมสังคมและการประกอบกิจกรรมทางวัฒนธรรมกับชุมชนไทยค่อนข้างน้อย

ความแตกต่างและความหลากหลายในด้านชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติในพื้นที่ที่แตกต่างกัน

ในบทความน้ี สอดคล้องกับข้อมูลจากงานวิจัยของ Pearson, et al., (2006) ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงชีวิตความเป็นอยู่  

รปูแบบการทำางาน การอยูอ่าศยั การศกึษาของบตุร และการไดร้บัสทิธแิละความคุม้ครองของแรงงานขา้มชาติ

ทีม่คีวามหลากหลายแตกตา่งกนัไปตามกลุม่อาชพีตา่งๆ ในขณะเดยีวกนัการรวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัระบบฐาน

ข้อมูลแรงงานข้ามชาติของกฤตยา (2547) ยังสะท้อนให้เห็นถึงความหลากหลายในระบบการจัดเก็บข้อมูล

แรงงานข้ามชาติในแต่ละพื้นที่ของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากข้อจำากัดที่แตกต่างกันในแต่ละ

พื้นที่ 

กลา่วไดว้า่ ขอ้คน้พบในบทความนี ้สามารถเปน็พืน้ฐานในการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถ่กูตอ้งถงึสภาพ

ชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริงของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยในบริบททางภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกัน และเป็น

ขอ้มลูสำาคญัในการวางแผนการดำาเนนินโยบายของทัง้ภาครฐัและการปกครองสว่นทอ้งถิน่ ใหม้คีวามเหมาะสม

กับลักษณะประชากรไทยยิ่งขึ้น เช่น นโยบายด้านสุขภาพ การศึกษา การคุ้มครองด้านสวัสดิการแรงงานและ

มาตรการการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพิจารณาเพิ่มอายุการจดทะเบียน

มากกว่า 2 ปี 2 ครั้ง และพิจารณาการจดทะเบียนเฉพาะจังหวัด เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการจัดสรรและ

ดูแลการย้ายถิ่นต่อเนื่องภายในประเทศไทยของแรงงานเหล่านี้ด้วย 
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