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บทคัดย่อ

บทความนี้ นำ�เสนอสถานการณ์สุขภาวะของผู้หญิงในสังคมไทย และวิเคราะห์ช่องว่างในขบวนการพัฒนาผู้หญิงที่ผ่านมา  
ผู้เขียนนำ�เสนอว่า นอกเหนือจากปัจจัยทางชีววิทยาและจิตวิทยาแล้ว ประสบการณ์ชีวิตในแต่ละด้านของผู้หญิง ยังถูกกำ�กับด้วย
โครงสรา้งจากภายนอก อนัประกอบดว้ย เศรษฐกจิ การเมอืง และอำ�นาจของวฒันธรรมแบบชายเปน็ใหญ ่ทีส่ำ�คญั พบวา่ การทำ�งาน
ของโครงสร้างภายนอกดังกล่าว ทำ�ให้สังคมไทยเต็มไปด้วยมายาคติและอคติต่อผู้หญิง มายาคติและอคติเหล่านั้นเหนี่ยวรั้ง 
ความก้าวหน้าของผู้หญิง ทำ�ให้ผู้หญิงเข้าไม่ถึงความเป็นธรรมและทรัพยากร และเข้าไม่ถึงสุขภาวะที่พวกเธอควรได้รับ สุดท้าย 
ผู้เขียนนำ�เสนอกรอบแนวคิดที่จะช่วยปิดช่องว่างของขบวนการทำ�งานพัฒนาผู้หญิง โดยให้ความสำ�คัญกับงานในสามด้าน ได้แก่  
การมุ่งทำ�ให้ผู้หญิงในฐานะปัจเจกบุคคลเกิดความเข้มแข็งด้านในและมองเห็นคุณค่าของตัวเอง การสร้างขบวนการผู้หญิงให้มีพลัง 
และการปฏิรูปวัฒนธรรมเพื่อสร้างสังคมที่เป็นธรรมสำ�หรับคนทุกกลุ่ม

Abstract

This paper focuses on analysis concerning the situation of women’s well - being in Thailand. It also examines 
gaps in women’s development and social movements. The author posits that besides an individual’s biology and 
psychology, dominant structures including social, cultural, political, and economic, constitute all aspects of women’s 
experience of well - being. Most importantly, it appears that the operation of these dominant structures has resulted 
in myths about and biases toward the female sex. The myths and biases have hindered efforts to bring about 
women’s progress. They also have hampered the social justice and well - being that women have struggled for.  
In the end, three key strategies are introduced that may help to narrow the gaps in women’s movements and  
development. First, the author emphasizes empowerment of an individual woman from the inside out in order to help 
women to rediscover their self - worth. Second, she argues for finding strategies to strengthen women’s social  
movements. Finally, she stresses creating changes in Thai society to build social justice for all.

1	 ข้อมูลที่ใช้เขียนบทความนำ�มาจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการจัดเวทีเชิงปฏิบัติการกับตัวแทนองค์กรผู้หญิงกว่า 50 องค์กร 
เพื่อจัดทำ�แผนงานสุขภาวะผู้หญิง ภายใต้การสนับสนุนของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2552  
ซึ่งผู้เขียนเป็นผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาแผนงานนี้

2	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจำ�สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
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น�ำเรื่อง

คำ�ว่า “สุขภาวะ” หมายถึง การมองภาวะความสุขใน 4 มิติ ประกอบด้วย ร่างกาย จิตใจ สังคม และ 

จิตวิญญาณ (ปัญญา) การพัฒนาสุขภาวะผู้หญิง หมายถึง การสร้างประสบการณ์ชีวิตเชิงบวก 4 ด้าน ดังกล่าว

ให้เกิดข้ึนแก่ผู้หญิง การท่ีผู้หญิงจะมีประสบการณ์ชีวิตเชิงบวกท้ัง 4 ด้านได้ ผู้หญิงต้องได้รับโอกาสในการเข้าถึง 

ทรพัยากรและบรกิารสาธารณะอยา่งเปน็ธรรม อกีทัง้การไดอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มทางสงัคมทีเ่สมอภาค ปลอดภยั 

สามารถบรรลเุปา้หมายในชวีติของตนเองได ้รูส้กึมคีณุคา่ มตีวัตน มศีกัยภาพ มคีวามพงึพอใจในชวีติของตนเอง 

และมีความสุข ส่วน “ภาวะความเป็นธรรมทางสังคม” ของผู้หญิง หมายถึง ภาวะความเท่าเทียมระหว่างเพศ 

ที่ผู้หญิงปราศจากการถูกละเมิดสิทธิ์ และไม่ถูกเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากการมีร่างกายเป็นผู้หญิง หรือ 

อันเนื่องมาจากวัฒนธรรมประเพณี บทความนี้นำ�เสนอสถานการณ์ จุดเปลี่ยน และช่องว่างของการพัฒนา 

ผู้หญิงในสังคมไทยในห้วงที่ผ่านมา รวมทั้งนำ�เสนอแนวทางการพัฒนาสุขภาวะผู้หญิงที่ควรเกิดขึ้นในอนาคต 

ประเทศไทยมีประชากรมากกว่าครึ่งเป็นผู้หญิง เรามีผู้หญิงร้อยละ 50.9 หรือประมาณ 33.3 ล้านคน 

อย่างไรก็ตามความจำ�เป็นในการพัฒนาผู้หญิงไม่ได้มาจากเหตุผลที่ว่า เรามีผู้หญิงในจำ�นวนมากกว่าผู้ชาย  

แต่เป็นเพราะข้อเท็จจริงที่ว่า ผู้หญิงหลายกลุ่มและจำ�นวนมากในประเทศไทย ยังเข้าไม่ถึงความเป็นธรรมและ

ความเสมอภาคทางสังคม ประเทศไทยให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาผู้หญิงอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรมานาน 

โดยนับย้อนหลังไปได้ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) จนถึงปัจจุบัน

นี ้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ยงัคงเขยีนระบุใหก้ารพัฒนาผูห้ญงิ

เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ 

ขณะนี้เราอยู่ในช่วงแผนพัฒนาผู้หญิงระยะยาว 20 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535 - พ.ศ. 2554) มีการ 

ปรับแผนทุกๆ 5 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาใหม่ๆ ของผู้หญิงที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะขับเคลื่อนโดย

รฐัหรอืโดยองคก์รพฒันาเอกชน วธิกีารพฒันาผูห้ญงิในสงัคมไทยไมไ่ดแ้ตกตา่งไปจากแนวทางการพฒันาผูห้ญงิ

ในประเทศอื่นๆ ทั่วโลก นั่นก็คือ พยายามรวมผู้หญิงเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนากระแสหลัก ที่มุ่ง 

ก้าวไปสู่สังคมที่มั่งคั่งทางเศรษฐกิจ จึงมักเน้นให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนในการสร้างงาน สะสมทุน สร้างสินค้า  

ขายบริการ ขายแรงงาน และมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในวัฒนธรรมบริโภคนิยม 

การพฒันาผูห้ญงิในสงัคมไทยยคุสมยัใหม ่มาจากมมุมองของผูก้ำ�หนดนโยบายพฒันาประเทศทีว่เิคราะห์

กนัวา่ ในอดตีผูห้ญงิมสีว่นรว่มในการพฒันาประเทศนอ้ย อกีทัง้เปน็กลุม่ดอ้ยโอกาสทีย่งัไมไ่ดร้บัประโยชนจ์าก

กระบวนพัฒนาประเทศ จึงวางแผนนำ�ผู้หญิงมาเป็นกลุ่มเป้าหมายตรงของการพัฒนา เพราะเชื่อว่าการพัฒนา

ในทิศทางนี้ ผู้หญิงน่าจะได้รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาอย่างเต็มที่ สิ่งแรกที่รัฐทำ�คือ ส่งเสริมผู้หญิงให้ได้

รับการศึกษา สร้างงาน และผลักดันเข้าสู่ตลาดแรงงาน นอกจากนี้สนับสนุนให้เข้ามามีบทบาทในโครงการ/

กิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น อีกทั้งสร้างโครงการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับบทบาทตามประเพณี

ของผู้หญิง

ผลที่เกิดตามมาจากการพัฒนาในแนวทางนี้ คือ ผู้หญิงถูกจัดวางไว้เป็นกลุ่มแม่บ้านในโครงการพัฒนา

หมูบ่า้น เนน้ใหเ้ปน็ผูร้บัผดิชอบหลกัในกจิกรรมวางแผนครอบครวัและการคมุกำ�เนดิ ตอกย้ำ�ใหผู้ห้ญงิทำ�บทบาท

แม่ อย่างเข้มแข็ง เช่น เป็นผู้ดูแลสุขภาพอนามัยของทารกและเด็ก ทำ�การช่างน้ำ�หนักเด็ก เรียนรู้การทำ�อาหาร

เสริมให้เด็ก ดูแลสุขภาพอนามัยของคนในชุมชนในฐานะอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน สร้างกลุ่ม 
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แม่บ้านและพัฒนาอาชีพให้ เพื่อให้งานของผู้หญิงช่วยเพิ่มรายได้ครัวเรือน เป็นต้น กระนั้นพบว่า โครงการ

พัฒนาผู้หญิงตามแนวทางนี้เป็นเพียงโครงการชายขอบ มีงบประมาณสนับสนุนเพียงเล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบ

กับโครงการพัฒนาด้านอื่นของรัฐ 

นกัสตรนียิมพากนัวจิารณว์า่ การมุง่ใหผู้ห้ญงิเขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาตามแนวทางนี ้ตอกย้ำ�บทบาท

หน้าที่ตามประเพณีของผู้หญิง คือ การเป็นแม่และเมีย ส่วนการส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้าร่วมในตลาดแรงงาน  

ได้ละเลยข้อเท็จจริงที่ว่า ผู้หญิงไทยดำ�รงอยู่ในฐานะผู้ผลิตของครัวเรือนเคียงคู่กับผู้ชายมาตลอด เนื่องจาก 

ผู้หญิงจำ�นวนมากทำ�งานในไร่นา และจำ�นวนหนึ่งเป็นแม่ค้าในตลาดหาเงินเลี้ยงครอบครัว ขณะเดียวกัน 

การทำ�งานดูแลความเรียบร้อยของบ้านและการเลี้ยงลูก ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจของครัวเรือนทั้งทางตรงและ 

อ้อม การมุ่งให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมเป็นแรงงานในภาคเศรษฐกิจแบบทางการ ตลอดจนการพัฒนาอาชีพ

หัตถกรรมให้แก่ผู้หญิงในหมู่บ้าน เช่น ทอผ้า เย็บจักร ทำ�จักสาน ทำ�งานฝีมืออื่นๆ ฯลฯ จึงเป็นการกดดันให้ 

ผู้หญิงต้องทำ�งานหนักขึ้นเป็นสองเท่า 

นักสตรีนิยมยังวิจารณ์อีกว่า ตัวแบบการพัฒนาที่ทำ�กันมา ถูกครอบงำ�จากอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่  

จึงมุ่งเน้นให้ผู้หญิงปรับปรุงตัวเองให้สอดคล้องกับการพัฒนากระแสหลัก ในขณะที่เงื่อนไขทางประเพณี

วัฒนธรรมตลอดจนความคิดความเชื่อเกี่ยวกับความเป็นหญิงเป็นชาย อันเป็นอุปสรรคใหญ่หลวงต่อการสร้าง

ความก้าวหน้าและความเสมอภาคให้กับผู้หญิงยังไม่ได้รับการแก้ไข จึงเห็นความจำ�เป็นที่ต้องกระตุ้นให้ผู้หญิง

เองและคนในสงัคมเหน็รว่มกนัวา่ ความไมเ่สมอภาคระหวา่งหญงิชายเปน็ปญัหาใหญข่องสงัคมไทยทีต่อ้งไดร้บั

การแกไ้ขอยา่งเรง่ดว่น โดยตอ้งมกีารตรวจสอบ ถอดรือ้ และบม่เพาะความคดิความเชือ่เกีย่วกบัความเปน็หญงิ

และความเป็นชายกันใหม่เลยทีเดียว

สถานการณ์ปัจจุบันของผู้หญิงในสังคมไทย

สถานการณ์ด้านกฏหมายและนโยบาย

การทำ�งานประเด็นผู้หญิงในประเทศไทยเริ่มต้นจาก การเคลื่อนไหวเพื่อขยายแนวคิดเรื่องสิทธิผู้หญิง

และความเสมอภาคระหวา่งหญงิชาย หลงัจากนัน้เครอืขา่ยองคก์รผูห้ญงิผลกัดนัใหป้ระเทศไทยรบัรองอนสุญัญา

ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงในทุกรูปแบบ โดยใน พ.ศ. 2528 รัฐบาลไทยได้ให้สัตยาบรรณ 

ตอ่อนสุญัญานี ้นบัแตน่ัน้เปน็ตน้มา รฐัไทยเกดิความตืน่ตวัและตระหนกัถงึความจำ�เปน็ในการกำ�หนดมาตรการ 

กฏหมาย และนโยบายระดับชาติ เพื่อสร้างความก้าวหน้าและขจัดการเลือกปฏิบัติที่มีต่อผู้หญิงอย่างเข้มแข็ง

มากขึ้น องค์กรผู้หญิงยังทำ�งานต่อเนื่องร่วมมือกันผลักดันรัฐธรรมนูญที่ให้ความสำ�คัญต่อความเท่าเทียม 

ระหว่างเพศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช 2540 ที่เครือข่ายองค์กรผู้หญิงมีส่วนร่วม 

ร่างจึงกลายเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก ที่ประกาศเจตนารมย์ชัดเจนว่า “คนทุกเพศมีความเท่าเทียมกัน” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2550 ยังคงบัญญัติความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติอัน

เนื่องมาจากเพศไว้ในมาตรา 30 และในมาตรา 52 ระบุให้ผู้หญิงได้รับความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจากรัฐ  

ใหผู้ห้ญงิมชีวีติอยูโ่ดยปราศจากการถกูกระทำ�ความรนุแรงและไมถ่กูเลอืกปฏบิตัดิว้ยความไมเ่ปน็ธรรมทัง้มวล 

อีกทั้งให้ผู้หญิงได้มีสิทธิได้รับการฟื้นฟูในกรณีที่ประสบเหตุความรุนแรงและความไม่เป็นธรรม ที่สำ�คัญเมื่อ 
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พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยได้จัดตั้งหน่วยงานสำ�คัญระดับชาติ คือ สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว เพื่อให้ผลักดันงานด้านการสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย และช่วยส่งเสริมความก้าวหน้า

ของผู้หญิง มีการร่วมมือกับภาคประชาสังคมเสนอร่างพระราชบัญญัติความเสมอภาคหญิงชาย ส่วนใน 

ภาคประชาสังคมมีองค์กรพัฒนาเอกชนที่ทำ�งานในประเด็นผู้หญิงจำ�นวนหนึ่งเกิดและเติบโตขึ้นมาพร้อมกับ

ความก้าวหน้าของผู้หญิง 

ถึงปัจจุบันมีกฎหมายใหม่หลายฉบับที่ช่วยสร้างความเป็นธรรมให้ผู้หญิงผ่านการเห็นชอบของฝ่าย

นิติบัญญัติ ส่วนกฎหมายที่ล้าสมัยเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงความเป็นธรรมของผู้หญิงได้รับการแก้ไข อาทิ 

กฎหมายวา่ดว้ยเรือ่งสทิธใินทรพัยส์นิของคูส่มรส พระราชบญัญตัคิวามรนุแรงในครอบครวั พระราชบญัญตัเิรือ่ง

การใชน้ามสกลุ และการใชค้ำ�นำ�หนา้ชือ่ พระราชบญัญตัปิอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์วธิกีารพจิารณา

คดีอาญาที่เกี่ยวกับเรื่องเพศในกระบวนการยุติธรรมได้รับการปรับปรุงให้มีความละเอียดอ่อนต่อผู้หญิงที่เป็น 

ผู้เสียหายมากขึ้น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอาญา มาตรา 276 ให้การข่มขืนภริยาของตัวเองเป็น 

การกระทำ�ที่มีความผิด และแก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้ผู้หญิงมีสิทธิลาคลอดได้ 180 วัน เป็นต้น

สถานการณ์ด้านความเสมอภาคทางสังคม

ทีผ่า่นมา ถงึแมว้า่การผลกัดนัประเดน็ความเสมอภาคทางสงัคมใหผู้ห้ญงิประสบความสำ�เรจ็ชา้ เนือ่งจาก

ต้องเผชิญกับแรงต่อต้านจากกระแสความคิดแบบเก่า แต่การผลักดันขององค์กรผู้หญิงภาคประชาสังคมและ

การได้รับความร่วมมือจากภาครัฐบางส่วน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นแก่ผู้หญิงในสังคมไทย

หลายเรื่อง ตัวอย่างเช่น ผู้หญิงมีโอกาสด้านการศึกษาทุกระดับและทุกสาขากว้างขวางขึ้น นอกจากนี้ผู้หญิง 

มีโอกาสเลือกประกอบอาชีพได้ตามความสามารถ ได้รับการยอมรับเข้าสู่อาชีพที่เคยถูกปิดกั้น ได้แก่ อาชีพ 

ผู้พิพากษา แพทย์ ตำ�รวจ วิศวกร เป็นต้น หน่วยงานราชการมีการจ้างงานผู้หญิงในสัดส่วนที่ดีขึ้นเมื่อ 

เปรียบเทียบกับชาย ด้านการเมือง พบว่า การได้รับโอกาสให้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งระดับชาติและ

ระดับท้องถิ่นดีขึ้น มีสัดส่วนผู้หญิงที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสมาชิกเพิ่มขึ้น 

สถานการณ์ด้านสุขภาวะ

กระนัน้กต็าม การเขา้ถงึสทิธติามกฎหมาย ความเสมอภาค ความเปน็ธรรม รวมทัง้โอกาสทางเศรษฐกจิ 

สงัคม และการเมอืง ของผูห้ญงิ ยงัเตม็ไปดว้ยอปุสรรคขวากหนาม ทัง้อปุสรรคทีม่าจากวธิคีดิของตวัผูห้ญงิเอง

และของคนในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้กำ�หนดนโยบาย ผู้ร่างกฎหมาย ผู้นำ�นโยบายและกฎหมายไปปฏิบัติ 

ผูใ้หบ้รกิารสาธารณะดา้นตา่งๆ คนเหลา่นีย้งัมสีว่นนอ้ยทีเ่ปลีย่นแปลงตวัเองเกีย่วกบัความคาดหวงัและทศันคติ

ที่มีต่อผู้หญิง ในขณะที่จำ�นวนมากยังคงใช้มุมมองและความคุ้นชินแบบเดิมๆ ในการตัดสินผู้หญิง ดังนั้น 

เมื่อทบทวนสถานการณ์สุขภาวะของผู้หญิงในแต่ละมิติอย่างละเอียดรอบด้าน เราจึงยังคงพบเห็นผู้หญิง 

จำ�นวนมากที่ยังเผชิญอยู่กับปัญหาเดิมๆ ที่ยังแก้ไขไม่ได้ อีกทั้งยังมีปัญหาใหม่ๆ ที่เกิดจากผลกระทบของ 

การพัฒนาที่ไม่สมดุลอีกด้วย ซึ่งขอกล่าวถึงสถานการณ์ปัญหาสุขภาวะผู้หญิงในมิติ ร่างกาย จิตใจ สังคม  

จิตวิญญาณ (ปัญญา) โดยสรุปดังต่อไปนี้ 
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1)	 มิติร่างกาย 

ด้านสุขภาพ พบว่า อัตราการตายของแม่และเด็กลดลง ผู้หญิงเข้าถึงบริการสุขภาพมากขึ้น และมีอายุ

ขยัเฉลีย่ยนืยาวขึน้ ในประเทศไทย พบวา่ ผูช้ายมอีตัราตายสงูกวา่ผูห้ญงิในทกุกลุม่อาย ุโดยเฉพาะในวยัแรงงาน

ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ในขณะที่ผู้หญิงมีอายุเฉลี่ยยืนยาวกว่าผู้ชายเกือบ 10 ปี โดยอายุขัยเฉลี่ยของผู้หญิง

อยู่ที่ 74.5 ปี ส่วนผู้ชาย 65.0 ปี (สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2551) การมีอายุยืนยาวของ

ผูห้ญงิในดา้นหนึง่แสดงใหเ้หน็ถงึการเอาใจใสท่ีด่ขีึน้ของรฐัในการจดับรกิารสขุภาพอนามยัแมแ่ละเดก็และอืน่ๆ 

อย่างไรก็ตามอาจหมายถึงว่าผู้หญิงต้องผ่านประสบการณ์การเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังที่ยาวนานกว่าผู้ชาย 

(สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2551) ในขณะเดียวกัน การมีอายุยืนยาวย่อมทำ�ให้ผู้หญิงต้อง

ตกอยูในฐานะผู้ดูแลสมาชิกในครอบครัว หรือคู่สมรสที่เจ็บป่วยเรื้อรังหรือทุพลภาพ และผู้หญิงวัยกลางคน 

ยังเสี่ยงกับปัญหาสุขภาวะที่เกี่ยวเนื่องกับภาวะการหมดประจำ�เดือน

ขณะเดียวกัน ผู้หญิงยังเผชิญปัญหาสุขภาพหลายด้านโดยเฉพาะสุขภาพด้านอนามัยเจริญพันธุ์ พบว่า  

การสูญเสียสุขภาวะทางกายของผู้หญิงนั้นมีความซับซ้อนและเชื่อมโยงอยู่กับความเป็นผู้หญิง นั่นคือ  

ความเปราะบางของสรรีะทางธรรมชาต ิบวกกบัความเปราะบางทีส่งัคม - วฒันธรรมสรา้งขึน้ ผูห้ญงิถกูคาดหวงั

ให้ต้อง อ่อนโยน อ่อนหวาน เป็นผู้ตาม เป็นผู้ดูแลคนอื่น อดทน เชื่อฟัง ไม่ดื้อ และต้องไม่เดียงสาในเรื่องเพศ 

ในขณะที่ผู้ชายถูกคาดหวังให้ต้องเข้มแข็ง เป็นผู้นำ�ในทุกเรื่อง รวมทั้งในเรื่องความสัมพันธ์ทางเพศ หรือแม้

กระทัง่สงัคมหลอ่หลอมใหผู้ช้ายใชค้วามรนุแรงในการแกป้ญัหา เปน็ตน้ ทำ�ใหเ้มือ่ผูห้ญงิกา้วเขา้สูค่วามสมัพนัธ์

กับผู้ชาย ผู้หญิงจึงมักอยู่ในฐานะด้อยอำ�นาจกว่าชาย 

ตัวอย่างของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากวัฒนธรรมทางเพศและการหล่อหลอมความเป็นหญิง - ชายแบบนี้ 

ไดแ้ก ่ผูห้ญงิไมก่ลา้พดูคยุตอ่รองเรือ่งการคมุกำ�เนดิ หรอืตอ่รองการใชว้ธิกีารปอ้งกนัโรคตดิตอ่ทางเพศสมัพนัธ์

กับคู่ของตน ข้อมูลการวางแผนครอบครัวบ่งชี้ว่า ผู้หญิงเป็นผู้รับภาระหลักในการใช้อุปกรณ์คุมกำ�เนิด  

วิธีคุมกำ�เนิดที่นิยมมากที่สุดในประเทศไทย คือ การรับประทานยาเม็ดคุมกำ�เนิด (ร้อยละ 45.26) รองลงมา

เปน็การทำ�หมนัหญงิ (รอ้ยละ 32.84) และการใชย้าฉดีคมุกำ�เนดิ (รอ้ยละ 15.24) ซึง่ทัง้สามวธิสีง่ผลขา้งเคยีง

ต่อสุขภาพและอนามัยเจริญพันธุ์ของผู้หญิง ในขณะที่พบว่าวิธีคุมกำ�เนิดโดยผู้ชาย ได้แก่ การใช้ถุงยางอนามัย

และการทำ�หมนัชายมใีนสดัสว่นทีน่อ้ยมาก (รอ้ยละ 1.54 และรอ้ยละ 1.15 ตามลำ�ดบั) (Office of Women’s 

Affairs and Family Development & UNDP, 2008) 

ดงันัน้ผูห้ญงิจำ�นวนหนึง่จงึตอ้งเผชญิกบัปญัหาการตัง้ครรภโ์ดยยงัไมพ่รอ้มทีจ่ะมลีกู และการตัง้ครรภท์ี่

ไม่พร้อม นำ�พาผู้หญิงไปสู่ปัญหาการเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากการทำ�แท้งที่ไม่ปลอดภัย เพราะการทำ�แท้งใน

ประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายทำ�ได้ใน 2 เงื่อนไขเท่านั้น คือ ตั้งครรภ์จากการถูกข่มขืน และการตั้งครรภ์ที่อาจ

เป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายของแม่ ผู้หญิงในประเทศไทยมีอัตราการตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อมสูงเนื่องมาจากไม่

ไดร้บัความรว่มมอืจากผูช้ายในการใชอ้ปุกรณค์มุกำ�เนดิ ทำ�ใหอ้ตัราการทำ�แทง้มสีงูตามไปดว้ย โดยพบในสดัสว่น 

19.54 ต่อเด็กเกิดมีชีพ 1,000 คน (Office of Women’s Affairs and Family Development & UNDP, 

2008) ที่สำ�คัญพบว่า เมื่อมีปัญหาการทำ�แท้ง ผู้หญิงกลายเป็นฝ่ายที่ถูกสังคมลงโทษโดยการประณามว่าเป็น

แม่ใจยักษ์หรือแม่ใจร้ายฆ่าลูกตนเอง ในขณะที่ผู้ชายไม่ต้องถูกตีตราใดๆ จากสังคม
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ประเด็นการตั้งครรภ์ไม่พร้อมอันติดตามมาด้วยปัญหาการเข้าไม่ถึงบริการทำ�แท้งที่ปลอดภัย ยังเป็น

ปญัหาใหญท่ีค่กุคามสขุภาวะของหญงิไทย สาเหตกุารทำ�แทง้สว่นใหญม่าจากความไมพ่รอ้มทางเศรษฐกจิและ

สังคม แต่กฎหมายไทยไม่อนุญาตให้แพทย์จัดบริการให้ผู้หญิงที่ประสบปัญหาท้องไม่พร้อมด้วยสาเหตุนี้  

การท้องไม่พร้อมและการยังคงกฏหมายห้ามการทำ�แท้งไว้ นำ�ไปสู่ปัญหาจำ�นวนแม่วัยรุ่น เร็วๆ นี้ พบว่า  

หญิงต้ังครรภ์ท่ีเป็นวัยรุ่นมีแนวโน้มสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา สถิติการคลอดในปี พ.ศ. 2552 

บง่ชีว้า่มเีดก็และวยัรุน่คลอดลกูจำ�นวน 122,736 คน หรอืประมาณ 336 คนตอ่วนั เปน็เดก็หญงิทีอ่ายตุ่ำ�กวา่ 

15 ปี จำ�นวนประมาณ 3,000 คนต่อปี และเป็นการคลอดของวัยรุ่นที่มีอายุน้อยลง คือ อายุ 15 - 17 ปี  

(เบญจพร ปัญญายง, 2554) ในทางการแพทย์ พบว่า หญิงที่ตั้งครรภ์ขณะอยู่ในช่วงวัยรุ่นตอนต้นมีความเสี่ยง

ด้านสุขภาพสูง เช่น เสี่ยงต่อภาวะแทรกซ้อน และการขาดสารอาหาร เป็นต้น 

การท่ีผู้ชายมีอภิสิทธ์ิในเร่ืองเพศสัมพันธ์เหนือผู้หญิง ทำ�ให้ผู้หญิงเปราะบางต่อการถูกบังคับให้มีเพศสัมพันธ์  

ถูกข่มขืน และถูกลวนลามทางเพศ ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2549 มีคดีความรุนแรงทางเพศเพิ่มขึ้นจาก  

4,896 คดี เป็น 9,653 คดี และการลวนลามทางเพศที่มีผู้หญิงและเด็กหญิงเป็นเหยื่อถูกรายงานใน 

หนา้หนงัสอืพมิพร์ายวนัถีข่ึน้ มงีานวจิยัศกึษาพบวา่ ผูห้ญงิแตง่งานอายรุะหวา่ง 15 - 49 ป ีถกูสามทีบุตทีำ�รา้ย

ร่างกายหรือทำ�ร้ายด้านจิตใจอย่างต่อเนื่องมีสูงกว่าหนึ่งล้านคน (Office of Women’s Affairs and Family 

Development & UNDP, 2008) งานวิจัยเรื่องความรุนแรงในชีวิตคู่ของ กฤตยา อาชวินิจกุล และคณะ  

ชี้ว่าเกือบครึ่งหนึ่งของผู้หญิงในกรุงเทพมหานครและในต่างจังหวัดที่ศึกษา เคยถูกกระทำ�รุนแรงทางกายและ

หรือทางเพศจากคู่ของตน (กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ, 2546) 

การสำ�รวจภาวะการเจ็บป่วยระดับประเทศแสดงตัวเลขว่า ผู้หญิงมีอัตราการเจ็บป่วยร้อยละ 21.7  

ซึ่งสูงกว่าผู้ชายที่พบเจ็บป่วยร้อยละ 17.7 ผู้หญิงในชนบทมีอัตราการเจ็บป่วยสูงกว่าผู้หญิงในเมือง (Office of 

Women’s Affairs and Family Development & UNDP, 2008) ข้อมูลทางการแพทย์ยืนยันว่าสรีระผู้หญิง

เสี่ยงต่อการติดเอดส์ และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ได้ง่ายกว่าผู้ชาย แต่ผู้หญิงไม่กล้าบอกให้ผู้ชายใช้ถุงยาง

อนามัยเพื่อป้องกันการติดเชื้อ ทำ�ให้ผู้หญิงมีอัตราการติดเชื้อเอชไอวีเพิ่มขึ้น ปัจจุบันสัดส่วนการติดเชื้อ 

เอชไอวีระหว่างผู้หญิงและผู้ชายได้เข้ามาใกล้กันมากขึ้นคืออยู่ที่ 3 ต่อ 1 (United Nations, 2004) จากเดิม 

ที่เป็นอัตรา 7 ต่อ 1 อัตราความชุกของการติดเชื้อเอชไอวีของหญิงมีครรภ์ร้อยละ 1.013 ผู้ชายที่ติดเชื้อ

มีแนวโน้มไม่บอกสถานะติดเชื้อของตนให้ผู้หญิงทราบ (สุชาดา ทวีสิทธิ์ และ สุรีย์พร พันพึ่ง, 2551) ผู้หญิง

ติดเชื้อประสบปัญหาความยากจน สามีเสียชีวิตไปก่อนหน้าทำ�ให้ต้องรับผิดชอบดูแลครอบครัวตามลำ�พัง  

เมือ่ลม้ปว่ยทำ�งานไมไ่ดข้าดรายได ้และมกัไมไ่ดร้บัการดแูลรกัษาอยา่งตอ่เนือ่ง และบางสว่นยงัเขา้ไมถ่งึโครงการ

ให้ยาต้านไวรัสเพราะอุปสรรคกลัวการถูกสังคมรังเกียจ

ปัญหาที่สำ�คัญที่สุด คือ ผู้หญิงยังขาดความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอนามัยของตัวเอง  

เพราะถูกหล่อหลอมโดยวัฒนธรรมที่ทำ�ให้เกิดอคติหรือมีทัศนะที่เป็นลบต่อเนื้อตัวร่างกายของตัวเองและ 

ตอ่เรือ่งเพศ ผูห้ญงิจงึมกัเกดิความอายไมก่ลา้ไปรบัการตรวจมะเรง็เตา้นม มะเรง็ปากมดลกู และไมก่ลา้ปรกึษา

หรอืไปตรวจเมือ่มปีญัหาตดิเชือ้ในระบบสบืพนัธุ ์ปจัจบุนัพบผูห้ญงิปว่ยเปน็โรคมะเรง็เตา้นม 16.3 ตอ่ประชากร  

3	 อ้างอิงจาก http://rh.anamai.moph.go.th/static.htm สืบค้นวันที่ 19 มีนาคม 2552.
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100,000 คน ผู้หญิงเสียชีวิตจากโรคนี้ 1.8 ต่อประชากร 100,000 คน และอัตราการตรวจเต้านมของผู้หญิง

อาย1ุ5 - 44 ป ีมรีอ้ยละ 21.7 พบอตัราปว่ยดว้ยโรคมะเรง็ปากมดลกู 20.9 ตอ่ประชากร 100,000 คน อตัรา 

เสยีชวีติจากโรคนีอ้ยูท่ี ่1.4 ตอ่ประชากร 100,000 คน อตัราการตรวจมะเรง็ปากมดลกูของผูห้ญงิอายรุะหวา่ง 

15 - 44 ปี เท่ากับร้อยละ 37.74 

ผู้หญิงที่ผ่านประสบการณ์สูญเสียมดลูกหรือสูญเสียเต้านมเนื่องจากโรคมะเร็ง มีปัญหาด้านจิตใจ 

และความสัมพันธ์กับคู่ชีวิต เช่น ไม่มั่นใจในตนเองเพราะคิดว่าตนเองได้สูญเสียคุณสมบัติความเป็นหญิงไป  

ซึง่โดยทัว่ไปความเปน็หญงิมกัถกูผกูโยงเขา้กบัตวัสญัญะคอืเตา้นมและมดลกู นอกจากนี ้ยงัพบวา่อกีวา่มผีูห้ญงิ 

จำ�นวนหนึง่เจบ็ปว่ยอนัเนือ่งมาจากภาวะของการทำ�งานทีไ่มถ่กูสขุลกัษณะ เชน่ การตอ้งนัง่ทำ�งานอยูใ่นอริยิาบถ

เดมินานๆ การตอ้งกลัน้ปสัสาวะเพราะตอ้งทำ�งานในสายพานการผลติของโรงงานทำ�ใหม้อีาการกรวยไตอกัเสบ 

หรอืการสมัผสักบัวตัถหุรอืสารเคมพีษิในขณะทำ�งาน เชน่ เกษตรกรหญงิทีใ่ชย้าเคมกีำ�จดัศตัรพูชื แรงงานหญงิ

ในโรงงานผลิตอุปกรณ์อิเลคโทรนิคที่ต้องสัมผัสกับสารปรอทในขณะทำ�งาน เป็นต้น 

2)	 มิติจิตใจ 

รา่งกายของผูห้ญงิทีม่ลีกัษณะแตกตา่งจากผูช้ายโดยเฉพาะในดา้นการเจรญิพนัธุ ์ทำ�ใหผู้ห้ญงิตอ้งเผชญิ

กับการเปลี่ยนแปลงทางชีววิทยาในแต่ละช่วงวัยที่ซับซ้อนแตกต่างไปจากผู้ชาย การเปลี่ยนแปลงสภาวะทาง

ร่างกายจากวัยเด็กถึงวัยสาว และจากวัยสาวจนถึงวัยทองและวัยชรา ผ่านประสบการณ์การมีประจำ�เดือน  

การตั้งท้อง การคลอด การให้นม การเลี้ยงดูลูก การหมดประจำ�เดือน การร่วงโรยของสังขาร และการเจ็บป่วย 

รวมทัง้การมชีวีติอยูภ่ายใตเ้งือ่นไขความเสีย่งตา่งๆ ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม เชน่ การเผชญิกบัการตกงาน 

เพราะแรงงานหญิงมักเป็นกลุ่มแรกที่จะถูกปลดออกจากงานเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ความหวาดกลัวการถูก

กระทำ�ความรนุแรงทัง้จากคนในครอบครวัและคนแปลกหนา้ เชน่ ถกูสามทีบุตทีำ�รา้ย ถกูผูช้ายแปลกหนา้กระทำ�

ความรุนแรงทางเพศ หวาดกลัวการถูกข่มขืน 

ประกอบกับการที่ผู้หญิงต้องมีชีวิตอยู่กับความคาดหวังทางสังคมและของครอบครัว ที่ต้องมีหน้าที่ดูแล

คนอื่น ดูแลสมาชิกที่ยังพึ่งตนเองไม่ได้ และดูแลสมาชิกที่เจ็บป่วย ไม่ว่าในฐานะที่เป็นผู้หญิง เป็นภรรยา  

เป็นแม่ เป็นลูกสาว เป็นพี่สาว หรือเป็นน้องสาว ภาระอันหนักอึ้งเหล่านี้ส่งผลต่ออารมณ์และจิตใจของผู้หญิง

อย่างมาก จึง พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วผู้หญิงในสังคมไทยในทุกช่วงวัยมีอัตราการเจ็บป่วยทางอารมณ์ เช่น เกิด

ความเครยีด อารมณแ์ปรปรวน หดหู ่เศรา้ เสยีใจ และวติกกงัวลในขัน้รนุแรงถงึขัน้รนุแรงมากสงูกวา่ผูช้าย และ

มแีนวโนม้การเจบ็ปว่ยดา้นจติใจเพิม่สงูขึน้ตามชว่งวยัของผูห้ญงิอกีดว้ย ขอ้มลูการสำ�รวจสขุภาพจติของคนไทย

ชี้ชัดเจนว่าผู้หญิงมีสุขภาพจิตด้อยลงเรื่อยๆ เมื่ออายุมากขึ้น หรือเมื่อเข้าสู่วัยกลางคนถึงวัยสูงอายุ นอกจากนี้ 

พบวา่ ผูห้ญงิทีเ่ปน็หวัหนา้ครวัเรอืนมคีวามเสีย่งตอ่การมปีญัหาสขุภาพจติมากกวา่ผูห้ญงิในทีไ่มไ่ดเ้ปน็หวัหนา้

ครัวเรือนในทุกกลุ่มอายุ5 นอกจากนี้ข้อมูลจากกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข แสดงให้เห็นว่าผู้หญิง

เป็นผู้ป่วยทางจิตเวช รวมทั้งพยายามฆ่าตัวตายในอัตราที่สูงกว่าผู้ชาย

4	 อ้างอิงจาก http://rh.anamai.moph.go.th/static.htm สืบค้นวันที่ 19 มีนาคม 2552.
5	 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ. (2551). โครงการสภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม พ.ศ. 2551. อ้างใน รศรินทร์ เกรย์. (2552). รายงานสุขภาพจิต

คนไทย.
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3)	 มิติสังคม 

การที่สังคมเชื่อว่าผู้หญิงด้อยกว่าผู้ชายในเชิงความสามารถ สติปัญญา และพละกำ�ลัง ตลอดจน 

ความเชื่อที่ว่าผู้หญิงต้องทำ�บทบาทแม่และภรรยาเท่านั้น ได้ไปสร้างกลไกที่กีดกันผู้หญิงไม่ให้ผู้หญิงได้เติบโต

อย่างเต็มศักยภาพไว้อย่างซับซ้อนและแนบเนียน ดังนั้นถึงแม้มีโอกาสได้รับการศึกษามากขึ้น แต่ผู้หญิง 

ยังเข้าสู่ตำ�แหน่งการงานในระดับบริหารและระดับการเมืองน้อย นอกจากนี้ทำ�ให้ผู้หญิงถูกเลือกปฏิบัติในเรื่อง

ค่าจ้างและเงินเดือน ผู้หญิงส่วนใหญ่จึงมีรายได้เฉลี่ยจากการทำ�งานต่ำ� อีกทั้งมีโอกาสในการหางานทำ�และ 

หรอืไดร้บัการวา่จา้งนอ้ย ทัง้หมดนีส้ง่ผลตอ่ฐานะทางเศรษฐกจิของผูห้ญงิ พบวา่ ผูห้ญงิในสงัคมไทยกำ�ลงัเผชญิ

กบัปญัหาความยากจนสงูกวา่ผูช้าย และครอบครวัทีม่ผีูห้ญงิเปน็หวัหนา้ครอบครวัเผชญิกบัความยากจนทีร่นุแรง

กว่าครอบครัวที่มีผู้ชายเป็นหัวหน้าครอบครัว6

ผู้หญิงต้องใช้เวลาในชีวติส่วนใหญ่หมดไปกับการทำ�งานดูแลความเรียบร้อยภายในบ้าน ทำ�อาหาร ดูแล

สมาชิก ดูแลสัตว์เลี้ยง โดยเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ชาย พบว่า ผู้หญิงใช้เวลาไปกับการทำ�งานบ้านสูงกว่าผู้ชายถึง

หนึ่งเท่า (อ้างแล้ว 2551) กรณีหญิงแต่งงาน การใช้เวลาหมดไปกับการทำ�งานบ้าน การตั้งครรภ์ การเลี้ยงดู

สมาชกิใหมจ่นกวา่จะพึง่ตนเองได ้ทำ�ใหผู้ห้ญงิสญูเสยีโอกาสในการไดพ้ฒันาตวัเอง ตดัขาดจากเครอืขา่ยเพือ่น

ที่จะสนับสนุนช่วยเหลือยามเกิดปัญหาชีวิต ผู้หญิงหลายคนต้องสละทิ้งความใฝ่ฝันและอนาคตหน้าที่การงาน

ของตนหลังแต่งงาน เพราะความคิดที่ว่าครอบครัว (ซึ่งอาจไม่ได้หมายถึงแค่สามีและลูก) ต้องมาก่อน  

ส่วนความต้องการของตัวเองเอาไว้ทีหลัง เพราะถ้าหากผู้หญิงไม่ปฏิบัติแบบนี้ก็จะถูกประณามว่าเป็นผู้หญิง

เห็นแก่ตัว/เป็นผู้หญิงไม่ดี

ในประเทศไทยมผีูห้ญงิทีอ่ยูใ่นสถานการณเ์ปราะบางหลายกลุม่ดว้ยกนั เรามผีูห้ญงิและเดก็หญงิทีอ่ยูใ่น

อาชพีการคา้บรกิารทางเพศ รวมทัง้ผูห้ญงิทีต่กเปน็เหยือ่ของขบวนการคา้มนษุย ์ซึง่ทัง้หมดเราไมส่ามารถทราบ

ตวัเลขทีแ่ทจ้รงิได ้และเรา พบวา่ ผูห้ญงิในอาชพีบรกิารตามสถานบนัเทงิ คนรบัใชต้ามบา้น และผูห้ญงิทีท่ำ�งาน

ในภาคเศรษฐกจิทีไ่มเ่ปน็ทางการ เชน่ แรงงานเหมาชว่งจากโรงงาน แมค่า้แผงลอย หาบเร ่ผูห้ญงิกลุม่ชาตพินัธุ์

ต่างๆ ที่ไม่มีสัญชาติหรือไร้รัฐตามแนวชายแดน และหญิงแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน กำ�ลังเผชิญปัญหา 

การเข้าไม่ถึงสิทธิและบริการสาธารณะหลายอย่างที่รัฐจัดให้กับแรงงานในระบบเศรษฐกิจที่เป็นทางการ และ

เราพบว่า มีผู้สูงอายุผู้หญิงที่มีชีวิตอยู่ตามลำ�พังสูงกว่าผู้สูงอายุชาย (อ้างแล้ว 2551) ซึ่งส่งผลต่อการดูแล

สุขภาพของผู้หญิงสูงอายุเอง 

เรามีผู้หญิงในสามจังหวัดชายแดนใต้เป็นพันครอบครัว ซึ่งสูญเสียหัวหน้าครอบครัวจากสถานการณ์ 

ความรุนแรง ครอบครัวเหล่านี้ต้องเผชิญกับความยากจนเพราะขาดเสาหลักที่หารายได้ ทำ�ให้จำ�นวนหนึ่งต้อง

เดนิทางไปหางานทำ�ในประเทศมาเลเซยี ผูห้ญงิทีไ่ดร้บัผลกระทบไดพ้ฒันาบทบาทของตนเองจากการเปน็เหยือ่

มาเป็นผู้นำ�ครอบครัว แต่ยังถูกมองข้ามความสำ�คัญในการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมในการสร้างสันติภาพและ 

 

6	 สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. 2551. รายงานความก้าวหน้าของผู้หญิง 
ปี 2551
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ความมั่นคง7 และในช่วงภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอยเช่นนี้ เราพบว่าแรงงานภาคอุตสาหกรรมส่งออก เช่น 

สิ่งทอ อุปกรณ์ไฟฟ้า และอิเลคโทรนิกส์ ซึ่งมีสัดส่วนการจ้างแรงงานหญิงสูงถึงร้อยละ 70 ต้องปลดคนงาน

หรอืปดิกจิการ แรงงานหญงิตอ้งตกงานเปน็กลุม่แรกๆ ในขณะทีพ่วกเธอมกัเปน็ผูห้ารายไดห้ลกัของครอบครวั 

จากขอ้มลูการเฝา้ระวงัสถานการณก์ารเลกิจา้งในชว่งวนัที ่1 ม.ค. - 18 ธ.ค. 2551 พบวา่ สถานประกอบ

การปิดกิจการเลิกจ้างพนักงาน 597 แห่ง ลูกจ้างถูกเลิกจ้าง 48,602 คน พื้นที่ที่มีการเลิกจ้างมากที่สุด  

5 จังหวัดแรกคือ จังหวัดปทุมธานี สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร พระนครศรีอยุธยา และตาก ตามลำ�ดับ 

ส่วนประเภทกิจการ ที่เลิกจ้างมากที่สุด ได้แก่ ผลิตสิ่งทอ สิ่งถัก รองลงมาคือ การผลิตเครื่องประดับและ

เฟอร์นิเจอร์ ในปีนั้นยังมีแนวโน้มการเลิกจ้างเพิ่มอีกจำ�นวน 265 แห่ง ลูกจ้างที่จะได้รับผลกระทบประมาณ 

130,480 คน ส่วนใหญ่เป็นประเภทกิจการอิเล็กทรอนิกส์ที่มีผู้หญิงเป็นแรงงานหลัก8 

เรามีผู้หญิงทั้งในชนบทและเขตเมืองที่ต้องเผชิญกับภาวะความยากจน ตลอดจนได้รับผลกระทบจาก

โครงการพฒันาของรฐัทีท่ำ�ลายสิง่แวดลอ้มและสขุภาวะ เชน่ ผลกระทบจากมลพษิภาคอตุสาหกรรมมาบตาพดุ 

การสูญเสียที่ดินเพื่อโครงการพัฒนาของรัฐ สูญเสียแหล่งอาหารธรรมชาติเพราะการสร้างเขื่อน การขยายตัว

ของทุน และการขยายโรงงาน ในขณะเดียวกัน พบว่า ปัญหาสุขภาพ ปัญหาอนามัยเจริญพันธุ์ ปัญหาการถูก

กระทำ�ความรุนแรง และปัญหาการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพและระบบสวัสดิการต่างๆ ของรัฐ ก็ยังไม่ได้รับ

การแก้ไขเท่าที่ควร

สุขภาวะของผู้หญิงยังถูกทำ�ให้ย่ำ�แย่หรือแก้ไขได้ช้าจากการกระทำ�ของสื่อ ซึ่งเกี่ยวข้องกับภาพลักษณ์

ของผู้หญิงที่สื่อนำ�เสนอ ที่ผ่านมาสื่อทำ�ให้การเลือกปฏิบัติ ตลอดจนการละเมิดสิทธิของผู้หญิง กลายเป็น 

เรื่องที่ปฏิบัติกันได้ เห็นได้จากละครโทรทัศน์หลายเรื่องใช้ภาษาและศิลปะการแสดงที่สร้างภาพลักษณ์ผู้หญิง

ให้ดู อ่อนแอ เจ้ามายา ยั่วยุอารมณ์ทางเพศ งมงายเรื่องของความรัก เพ้อฝันกับความสัมพันธ์แนวโรแมนติก 

และ ยอมจำ�นนต่อการถูกกระทำ�ความรุนแรง เป็นต้น 

ผู้ผลิตสินค้าและนักสร้างสรรค์สื่อโฆษณากำ�ลังแสวงหาผลประโยชน์จากผู้หญิงโดยใช้กลยุทธ์การตลาด

และการโฆษณา โดยเห็นผู้หญิงเป็นเพียงผู้บริโภคที่ต้องการสินค้าใหม่ๆ อย่างไม่มีที่สิ้นสุด มีการใช้ภาษาและ

การโฆษณาสินค้าที่เกินจริง โดยเฉพาะสินค้าเกี่ยวกับความงาม การโฆษณาสินค้าผู้หญิงได้ไปวางมาตรฐาน

ความงามเฉพาะบางอย่างที่เกินจริงไว้ให้ผู้หญิง คือ ความงามแบบ อ่อนเยาว์ ผอมบาง และ ขาวใส เป็นต้น  

จึงมีผู้หญิงไทยกลายเป็นลูกค้าของผลิตภัณฑ์เพื่อความงามเพิ่มขึ้นในทุกชนชั้น อีกทั้งมีผู้หญิงจำ�นวนหนึ่งต้อง

ประสบปัญหาสุขภาพอันเนื่องมาจากการทำ�ศัลยกรรมความงาม การลดความอ้วน ดังปรากฏให้เห็นในข่าว

หนังสือพิมพ์รายวัน 

7	 คณะทำ�งานวาระทางสังคม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
เครือข่ายผู้หญิงเพื่อความก้าวหน้าและสันติภาพ มูลนิธิผู้หญิง และมูลนิธิฟริดริก เอแบร์ท. ฝนกลางไฟพลังชีวิตพลังใจห้าสิบเสียงจาก
ผู้หญิงชายแดนใต้. 2552.

8	 อ้างอิงจาก http://www2.nurnia.com/12370/12/thai - social - political - economic/หุ้น - เศรษฐกิจ/ สืบค้นวันที่ 18 มีนาคม 2552
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นอกจากนี้ในขณะที่วัฒนธรรมการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้ชายยังคงเป็น 

ช่องทางสนับสนุนความรุนแรงที่ผู้ชายกระทำ�ต่อผู้หญิงอย่างหนึ่งแล้ว ยังพบว่าการคุกคามของการโฆษณา 

ขายสินค้าประเภทบุหรี่และเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ ทำ�ให้วัยรุ่นหญิงไทยสมัยใหม่สูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่ม 

ที่มีแอลกอฮอล์ในอัตราที่เพิ่มขึ้นอีกด้วย การสำ�รวจข้อมูลการสูบบุหรี่ของมูลนิธิเพื่อการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ 

ชี้ชัดว่าอัตราการสูบบุหรี่ของผู้หญิงไทยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยอัตราเพิ่มพบในวัยรุ่นหญิงและผู้หญิง 

วัยทำ�งาน ส่วนการดื่มสุราและเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ผสม จากผลการสำ�รวจอย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่าง 

พ.ศ.2539 - 2546 ยืนยันว่าผู้หญิงรุ่นใหม่อายุ 15 - 19 ปี มีแนวโน้มบริโภคสินค้าประเภทน้ีสูงข้ึน จากร้อยละ 1  

เป็นร้อยละ 5.6 และการวิจัยในหญิงที่กำ�ลังตั้งครรภ์อายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปจำ�นวนหนึ่ง พบว่าร้อยละ 23.3  

ยังคงดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ (วิลาสินี พิพิธกุล, 2549) 

ในแง่มุมของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พบว่า ถึงแม้ว่ากฎหมายที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้หญิงได้รับ

การปฏิรูปไปแล้วหลายฉบับ แต่กฎหมายฉบับที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้หญิงยังดำ�รงอยู่จำ�นวนหนึ่ง เช่น กฎหมาย

อาญามาตรา 305 ทีไ่มย่อมรบัการทำ�แทง้ใหถ้กูกฎหมาย ยกเวน้กรณถีกูขม่ขนืและการตัง้ครรภท์ีเ่ปน็อนัตราย

ต่อสุขภาพแม่ กฎหมายแรงงานยังไม่คุ้มครองสิทธิสวัสดิการของผู้หญิงในอาชีพพนักงานบริการ กฎหมายที่ 

ควรตราเพิ่มเติม เช่น กฎหมายคุ้มครองอนามัยเจริญพันธุ์ กฎหมายคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น 

ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายนิติบัญญัติ นอกจากนี้มีกฎหมายหลายฉบับแม้แก้ไขให้ก้าวหน้าและคุ้มครอง

ผูห้ญงิไดม้ากขึน้ แตย่งัคงมปีญัหาเรือ่งการบงัคบัใชแ้ละการตคีวาม ประกอบกบัผูใ้ชก้ฎหมายยงัเตม็ไปดว้ยอคติ

ทางเพศทีฝ่งัลกึมากจนรูไ้มเ่ทา่ทนัอคตขิองตนเอง จงึเปน็อปุสรรคสำ�คญัในการเขา้ถงึความเปน็ธรรมของผูห้ญงิ 

เช่น กฎหมายเรื่องความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายอาญาเรื่องการข่มขืน การคุกคามทางเพศ และกฎหมาย

การค้ามนุษย์ เป็นต้น 

4)	 มิติจิตวิญญาณ 

การมีสุขภาวะในมิติจิตวิญญาณ หมายถึง การมีสุขภาวะแบบองค์รวม โดยเส้นทางที่จะทำ�ให้เข้าถึง 

สุขภาวะแบบองค์รวมได้ต้องผ่านการใช้ปัญญาปฏิบัติ ที่จะทำ�ให้บรรลุถึงภาวะแห่งการตระหนักรู้ในคุณค่าของ 

ตัวเองและของผู้อื่น ซึ่งนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงตัวเองจากภายใน และขยายผลการเปลี่ยนแปลงนั้นไปสู่ 

การสรา้งการเปลีย่นแปลงในสงัคมระดบักวา้งใหด้ขีึน้ได ้การใชป้ญัญาปฏบิตั ิเปน็ลกัษณะของการคดิไตรต่รอง

ถึงเหตุปัจจัยแห่งทุกข์ภาวะทั้งภายนอกและภายในตนเองอย่างลึกซึ้ง จนตระหนักชัดแจ้งและเห็นทางออก 

แต่ที่ผ่านมาเราพบว่า ผู้หญิงในสังคมไทยมีเส้นทางที่จำ�กัดในการที่จะได้ใช้ปัญญาคิดพิจารณา 

สิง่ตา่งๆ อยา่งใครค่รวญและลกึซึง้ ซึง่บางคนอาจมองวา่ กรณทีีพ่ทุธศาสนาในประเทศไทยไมอ่นญุาตใหผู้ห้ญงิ

บวชเป็นพระสงฆ์ หรือกรณีที่นักปฏิบัติธรรมหญิง เช่น แม่ชี มีสถานภาพที่ต่ำ�ต้อยในสังคม หรือแม้กระทั่ง 

หลายคนอาจบอกว่าเพราะชีวิตประจำ�วันของผู้หญิงมีภาระต้องใช้เวลาไปดูแลผู้อื่นมาก จึงไม่มีเวลาสำ�หรับ 

การได้ฟื้นฟูปัญญาของตนเอง เป็นข้อจำ�กัดอันหนึ่งของการเข้าถึงสุขภาวะทางจิตวิญญาณของผู้หญิง ไม่ว่า 

ข้อจำ�กัดเหล่านั้นจะมาจากสาเหตุใด น่าจะนำ�ไปสู่ข้อสรุปที่เหมือนกันว่า การเข้าไม่ถึงความเป็นธรรมในด้าน

จิตวิญญาณเพราะสถานภาพของความเป็นผู้หญิง ได้ส่งผลต่อสุขภาวะผู้หญิงในทุกมิติอย่างที่เรารับรู้กัน  

เพราะผู้หญิงเองไม่ได้มีโอกาสคิดใคร่ครวญอย่างลึกซ้ึงถึงกระบวนการหล่อหลอมตัวตนแบบหญิงและผลกระทบ 

ของมัน จึงทำ�ให้ต้องวนเวียนอยู่กับทุกข์ภาวะที่กล่าวถึงไปทั้งหมด
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เพราะฉะนั้นการสร้างช่องทางและเปิดพื้นที่ใหม่ๆ ให้ผู้หญิงได้มีโอกาสฝึกฝน เรียนรู้ และฟื้นฟูวิธีการ

ใช้ปัญญาปฏิบัติของตนเองได้อย่างเข้มแข็ง น่าจะเป็นทางออกสำ�คัญอันดับแรกๆ ในการสร้างสุขภาวะผู้หญิง

แบบองค์รวม ซึ่งการส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้าถึงพื้นที่ด้านจิตวิญญาณมากขึ้น อาจไม่จำ�เป็นต้องคิดภายในกรอบ

เรื่องศาสนาเพียงอย่างเดียว เพราะวิธีการกระตุ้นปัญญาปฏิบัตินั้นมีอยู่ด้วยกันหลายวิธี เช่น การอาศัยแนว

ปฏบิตัติามหลกัคำ�สอนในศาสนาทีต่นเองศรทัธา หรอื ใชว้ธิกีารฝกึอบรมเนน้ทกัษะการใชเ้หตผุลไตรต่รองอยา่ง

ลึกซึ้ง การให้ความสำ�คัญกับอารมณ์ความรู้สึก การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ของตนเองและจากผู้อื่น และ 

วิธีสุดท้ายเน้นการหยั่งรู้ด้วยตนเองหรือด้วยญาณทัศนะของตัวเอง 

มายาคติ: รากแก้วของความไม่เป็นธรรม

แม้ว่าผู้หญิงเป็นประชากรที่มีมากกว่าครึ่งหนึ่งของสังคมไทย แต่เป็นกลุ่มประชากรที่เผชิญกับ 

ความเปราะบางหลายดา้นทีส่ง่ผลกระทบตอ่สขุภาวะ หากพจิารณากนัอยา่งลกึซึง้แลว้ จะพบวา่ปญัหาสขุภาวะ

และประสบการณค์วามเสีย่งดา้นสขุภาพของผูห้ญงินัน้มคีวามซบัซอ้นแตกตา่งไปจากผูช้าย เพราะเงือ่นไขสำ�คญั

ของความเปราะบางและความเสี่ยงของผู้หญิง นอกจากจะเกี่ยวข้องกับลักษณะสรีระร่างกายแบบหญิงแล้ว  

ยังเชื่อมโยงอยู่กับวัฒนธรรมที่บ่มเพาะรากฐานความคิดและความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นหญิง ของกลุ่มคน 

ในสังคมอีกด้วย ซึ่งอันนี้ถือว่าเป็นรากเหง้าของปัญหาสุขภาพและสุขภาวะผู้หญิงเลยทีเดียว 

คงไม่ผิดนักถ้าจะพูดว่า สังคมไทยนั้นคุกรุ่นไปด้วยมายาคติเกี่ยวกับผู้หญิง คำ�ว่า มายาคติ ในที่นี้ 

หมายถงึ ความคดิความเชือ่ทีต่ายตวับางอยา่งเกีย่วกบัความเปน็หญงิของสมาชกิในสงัคม ซึง่ไปกำ�หนดสิง่ทีถ่อื

กันว่าเป็น ‘ความจริง’ หรือ กลายเป็นมาตรฐานกำ�หนดสิ่งที่คิดกันว่า ‘ถูกต้อง’ แต่จริงๆ แล้ว เป็นเพียงเรื่องที่

พูดและเชื่อตามๆ กันมาจากในอดีตถึงปัจจุบัน จนท้ายที่สุดมายาคติเหล่านั้นมีอิทธิพลไปกำ�หนดภาพลักษณ์ 

ความรู้สึกนึกคิด ตลอดจนข้อปฏิบัติต่างๆ ที่ตายตัวเกี่ยวกับผู้หญิง ทำ�ให้ตัวผู้หญิงเองและสมาชิกในสังคมนำ�

มายดึมัน่ถอืมัน่วา่เปน็เรือ่งจรงิ มายาคตเิหลา่นัน้สะทอ้นใหเ้หน็ในอคตแิละวธิกีารเลอืกปฏบิตัติอ่ผูห้ญงิในสงัคม

นั่นเอง	

สังคมต้องได้ตระหนักรู้ว่า กระบวนการสร้างมายาคติเกี่ยวกับผู้หญิงเริ่มต้นตั้งแต่การอบรมสั่งสอน 

จากพ่อแม่ที่บ้าน พบในหลักคำ�สอนของศาสนาหรือวัฒนธรรมดั้งเดิมบางส่วน คำ�สอนของครูที่โรงเรียน  

การพูดคุยแลกเปลี่ยนกับเพื่อนในที่ทำ�งาน ที่โรงเรียน เรียนรู้จากสื่อ จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม และ

กฎหมายต่างๆ ผู้หญิงจึงถูกคาดหวังให้อยู่ในกรอบคิดของสังคมท่ีค่อนข้างตายตัว วิธีการหล่อหลอมความเป็นหญิง 

ทีแ่ยบยลและลกึซึง้ จนทำ�ใหผู้ห้ญงิเองกต็ามไมท่นัมายาคต/ิความลวงทีเ่กีย่วกบัตนเอง และผูห้ญงิจำ�นวนหนึง่

ยงัรกัษากรอบที่กกัขงัหน่วงเหนีย่วความกา้วหนา้ของตัวเองไว้อย่างมัน่คงด้วยซ้ำ�ไป จงึไม่น่าแปลกใจนกั เมือ่มี

การเคลื่อนไหวเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้ผู้หญิงในประเด็นต่างๆ คนส่วนใหญ่มักมีท่าทีวางเฉยไม่สนใจ  

ในขณะที่บางกลุ่มออกมาต่อต้านคัดค้านข้อเรียกร้องเพื่อความเป็นธรรม ความมั่นคง และความปลอดภัยของ 

ผู้หญิง ซึ่งกลายเป็นอุปสรรคอย่างสำ�คัญ ที่ทำ�ให้การทำ�งานขับเคลื่อนให้ผู้หญิงเข้าถึงสุขภาวะทั้ง 4 ด้าน  

ดำ�เนนิไปอยา่งเชือ่งชา้และไมร่าบรืน่ โดยคนทำ�งานเองตอ้งเผชญิกบัความยากลำ�บากและแรงเสยีดทานมากมาย

ตลอดมา
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ยกตวัอยา่งเชน่ มายาคตทิีบ่อกเราวา่ ความไมเ่ทา่เทยีมกนัระหวา่งเพศเปน็เรือ่งความสมดลุของธรรมชาติ

และของสังคม จึงไม่จำ�เป็นต้องไปเปลี่ยนแปลงเพราะจะทำ�ให้ธรรมชาติและสังคมต้องเสียสมดุลไป ความเชื่อ

หรอืมายาคตแิบบนีท้ำ�ใหป้ญัหาของผูห้ญงิไมไ่ดร้บัการแกไ้ข นอกจากนีย้งัมมีายาคตทิีบ่อกเราวา่ผูห้ญงิเปน็เพศ

ทีม่คีวามออ่นแอทางดา้นสรรีะ ปลอ่ยใหอ้ารมณอ์ยูเ่หนอืเหตผุล ไมฉ่ลาดหลกัแหลมเทา่ผูช้าย ตอ้งพึง่พาอาศยั

ผู้ชาย มีความอ่อนไหวต่อสิ่งเร้าภายนอกได้ง่าย ส่งผลให้สังคมมองว่าผู้หญิงมีความสามารถน้อยกว่าผู้ชาย  

นำ�มาสูก่ารเลอืกปฏบิตัทิีป่ดิกัน้โอกาสในการแสวงหาความกา้วหนา้ของผูห้ญงิทัง้ในดา้นการศกึษา การประกอบ

อาชีพ การเป็นผู้นำ� และการมีส่วนร่วมในระบบการเมือง 

ด้วยมายาคติทั้งสองอย่างที่กล่าวมา ผู้หญิงจึงถูกคาดหวังให้อยู่กับบ้าน ทำ�งานบ้าน และดูแลสมาชิก 

ในครอบครัวเป็นหน้าที่หลัก ถึงแม้สังคมปัจจุบันยอมรับการออกไปทำ�งานนอกบ้านของผู้หญิงแล้วก็ตาม  

แตไ่มไ่ดห้มายความวา่สงัคมจะปรบัเปลีย่นทศันะทีว่า่ ผูห้ญงิไมต่อ้งดแูลรบัผดิชอบงานในบา้นอกีตอ่ไป เพราะ

ในความเปน็จรงิ พบวา่ บอ่ยครัง้ทีผู่ห้ญงิยงัคงแบกรบัภาระทัง้หาเงนิเลีย้งครอบครวัและดแูลทำ�งานบา้นไปดว้ย 

เข้าทำ�นองที่ว่า “มือก็ต้องไกว ดาบก็ต้องแกว่ง” กลายเป็นการรับภาระหนักซ้ำ�ซ้อนของผู้หญิง คือ ต้องทำ� 

ทั้งงานบ้านและงานหารายได้นอกบ้านในเวลาเดียวกัน

กลุม่คนในสงัคมยงัมมีายาคตทิีเ่กีย่วกบัอดุมการณค์รอบครวั ทีท่ำ�ใหผู้ห้ญงิภาคภมูใิจกบัภาพลกัษณข์อง

การไดเ้ปน็เมยีและแมท่ีม่หีนา้ทีร่กัษาความความมัน่คงและความสมานฉนัทใ์นครอบครวัไวใ้หจ้งได ้ถงึแมผู้ห้ญงิ

จะถกูกระทำ�ความรนุแรง หรอื ถกูทำ�รา้ยทางรา่งกายและจติใจจากสาม ีผูห้ญงิสว่นใหญจ่งึยงัอดทนอยูก่บัสามี

ที่ทำ�ร้ายตนเพื่อลูก เพื่อรักษาชื่อเสียงของครอบครัว หรือเพราะกลัวถูกคุกคามเอาชีวิตจากสามี การขอหย่า 

หรือแยกทางเป็นสิ่งสุดท้ายที่ผู้หญิงจะเลือกทำ� ปัจจุบันกฎหมายเรื่องความรุนแรงในครอบครัวยังป้องกัน 

ไม่ให้การหย่าร้างเกิดขึ้นได้ง่ายนัก จะเห็นได้จากการบัญญัติข้อความเรื่องการให้รอมชอมกันก่อนเอาไว้ด้วย  

ซึ่งอันนี้มีมายาคติอีกชุดหนึ่งรองรับเช่นกัน เพราะเชื่อว่าหากมีการหย่าร้างสูง สถาบันครอบครัวจะล่มสลาย  

ลูกจะขาดความอบอุ่น และจะเกิดปัญหาสังคมตามมามากมาย ซึ่งในมายาคติชุดนี้ พบว่า ความต้องการของ 

ผูห้ญงิ และความปลอดภยัในชวีติของผูห้ญงิไมไ่ดร้บัความสำ�คญัทีเ่ทา่เทยีมกบัความมัน่คงของสถาบนัครอบครวั

เรายงัพบมายาคตขิองสงัคมในเรือ่งการขม่ขนืและการคกุคามทางเพศ เพราะเมือ่เหตกุารณเ์กดิขึน้สงัคม

มักกล่าวโทษผู้หญิงก่อนเป็นอันดับแรก โดยมองว่าเป็นความผิดของผู้หญิงที่ไม่ระมัดระวังตนเอง แต่งตัวโป๊  

ออกนอกบ้านในเวลาค่ำ�มืด ไปยังสถานที่เปลี่ยวหรืออันตราย หรือมีการตัดสินผู้หญิงในทำ�นองที่ว่า หญิง 

เชื้อเชิญผู้ชายก่อน โดยเฉพาะถ้าหากผู้หญิงไม่ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากการถูกข่มขืนในครั้งนั้น ก็มักถูก

ตัง้ขอ้สงสยัไวก้อ่นวา่สมยอมใหผู้ช้าย อกีทัง้สงัคมตดัสนิผูห้ญงิทีถ่กูขม่ขนืหรอืถกูลวนลามทางเพศวา่เปน็ผูห้ญงิ

ที่มีมลทิน เป็นต้น เมื่อเกิดเหตุการณ์เหล่านี้กับตน ผู้หญิงจึงเลือกที่จะไม่แจ้งความกับตำ�รวจ เพราะถ้า 

แจ้งความก็ต้องเผชิญกับกระบวนการสอบสวนที่ไม่ละเอียดอ่อนและไม่เคารพต่อศักดิ์ศรีของผู้หญิง ตลอดจน

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเอง มีภาพประทับความเป็นหญิงบางอย่างที่ตายตัวติดอยู่ในระบบ คิดแล้ว 

โดยอาจไม่รู้ตัว ซึ่งส่งผลต่อกระบวนการซักพยาน การรวบรวมหลักฐาน และการพิจารณาตัดสินคดี ที่ทำ�ให้ 

ผู้หญิงไม่ได้รับความเป็นธรรม

สังคมไทยมีมายาคติที่เห็นว่าหญิงขายบริการทางเพศเป็นคนไม่ดี ทำ�ให้มีการเอาโทษทางกฎหมายกับ 

คนที่อยู่ในอาชีพค้าบริการ และทำ�ให้ผู้หญิงที่อยู่ในอาชีพนี้ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ
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จากกฎหมายแรงงาน มายาคตทิีเ่ชือ่วา่ถา้กฎหมายจะอนญุาตใหผู้ห้ญงิทำ�แทง้ไดด้ว้ยเงือ่นไขทีค่รอบคลมุกวา้ง

ขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน จะทำ�ให้ผู้หญิง “ไม่รักนวลสงวนตัว” และมีการทำ�แท้งกันมากขึ้น มายาคติที่ 

เชื่อว่าการทำ�แท้งเป็นเรื่องเสื่อมเสียด้านศีลธรรมเหล่านี้ทำ�ให้ผู้หญิงต้องลักลอบทำ�แท้ง และรับบริการทำ�แท้ง

ที่ไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งเป็นอันตรายต่อชีวิตของผู้หญิงเอง 

เรามีมายาคติที่เชื่อว่าการให้ความรู้เรื่องการคุมกำ�เนิดและการให้ข้อมูลในเรื่องเพศศึกษาแก่เยาวชนจะ 

ชี้โพรงให้เยาวชนมีเพศสัมพันธ์กันมากขึ้น ส่งผลให้วัยรุ่นเข้าถึงบริการและข้อมูลที่จำ�เป็นเหล่านี้อย่างจำ�กัด  

จนเกิดปัญหาเรื่องท้องไม่พร้อม การทำ�แท้ง และการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนแม่วัยรุ่นตามมา ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 

สขุภาวะของเดก็หญงิและวยัรุน่หญงิ ตลอดจนมายาคตทิีท่ำ�ใหผู้ห้ญงิเชือ่วา่อวยัวะเพศและเรือ่งเพศของตวัเอง

นั้นสกปรก ทำ�ให้ผู้หญิงไม่ดูแลเนื้อตัวร่างกาย รวมทั้งไม่เอาใจใส่กับความสุขทางเพศของตัวเอง

มายาคติเหล่านี้ได้รับการพัฒนาไปสู่ความเชื่อหลายอย่างเกี่ยวกับผู้หญิงที่ไม่เป็นความจริง ซึ่งนำ�มาสู่ 

การเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง ถึงแม้ว่าโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยนั้น ผู้หญิงและผู้ชายได้รับการยอมรับอย่าง 

เสมอกัน แต่ตามจารีตประเพณีและข้อเท็จจริงทางสังคมกลับ พบว่า ผู้หญิงถูกเลือกปฏิบัติจากสังคม และยังมี

การใช้สองมาตรฐานในเรื่องหญิงชายอย่างกว้างขวางในชีวิตจริง กล่าวคือ ในเรื่องเดียวกันจะมีการปฏิบัติกับ

ผู้ชายอย่างหนึ่งและปฏิบัติกับผู้หญิงอีกอย่างหนึ่ง 

ผลกระทบทีต่ามมาจากการสรา้งมายาคตเิชงิลบเหลา่นัน้ ทำ�ใหผู้ห้ญงิจำ�นวนมากถกูเลอืกปฏบิตัจินตอ้ง

ประสบกับความยากจน ขาดทรัพยากร เช่น ที่ดินทำ�กินและเงินทุนของตนเอง ไม่มีที่พักอาศัย ไม่มีอาหาร 

เพยีงพอ และไมม่ปีจัจยัอืน่ๆ ทีจ่ะทำ�ใหช้วีติมคีณุภาพ ตลอดจนเขา้ไมถ่งึบรกิารสาธารณะตา่งๆ เชน่ การศกึษา  

การบรกิารสขุภาพ เปน็ตน้ การคลอดลกูและเลีย้งดลูกู ทำ�ใหร้า่งกายของผูห้ญงิออ่นแอ เผชญิกบัปญัหาสขุภาพ 

เจ็บป่วยเรื้อรังยาวนาน อายุคาดเฉลี่ยสั้น หรือเข้าสู่วัยชราเร็วกว่าปกติ เพราะไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่ด้าน

สุขภาพเนื่องจากความยากจนและไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ ไม่สามารถดูแลตัวเองหรือ พึ่งตนเองได้ เมื่อเจ็บ

ป่วยพิการ ประสบกับการกระทำ�ความรุนแรงทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่มีอำ�นาจต่อรองในครอบครัวและชุมชน 

ไม่มีทางเลือกในการท่ีจะมีชีวิตทางสังคม ชีวิตครอบครัว ชีวิตชุมชน หรือมีทางเลือกท่ีจำ�กัดอยู่ในวิถีชีวิตกระแสหลัก  

ไม่มีความภาคภูมิใจในตนเอง รังเกียจเนื้อตัวร่างกายของตัวเอง ไม่ได้รับการเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เป็นต้น

เหลียวหลังเพื่อทบทวน

เมื่อวิเคราะห์การทำ�งานเพื่อพัฒนาผู้หญิงที่ผ่านมาในภาพรวม พบว่า ยังมีช่องว่างของการทำ�งานใน 

หลายประเด็น ดังนี้ 

1) ช่องว่างที่วิธีคิดเกี่ยวกับตัวเองของผู้หญิงทำ�ให้ผู้หญิงไม่มีพลังพอ 

การอธิบายเหตุผลการเข้าไม่ถึงสุขภาวะของผู้หญิงด้วยเหตุปัจจัยภายนอกเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถ

ฉายภาพทั้งหมดอันเป็นที่มาปัญหาสุขภาวะผู้หญิงได้ พบว่า วิธีคิดของผู้หญิงเกี่ยวกับตัวเองมักบั่นทอนพลัง 

ที่จะทำ�ให้ผู้หญิงมุ่งมั่นสร้างการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นให้กับตัวเอง ปัญหาสุขภาวะของผู้หญิงส่วนหนึ่ง 

มาจากผู้หญิงไม่เห็นอำ�นาจภายในของผู้หญิงเอง เพราะผู้หญิงส่วนใหญ่มักพันธนาการตัวเองไว้กับอำ�นาจ
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ภายนอกที่มากดทับตัวตนและศักยภาพของผู้หญิง การถูกเลี้ยงดูมาในลักษณะที่ไม่ให้คุณค่า ทำ�ให้ผู้หญิง 

ส่วนใหญ่ซึมซับเอาความรู้สึกด้อยคุณค่าที่เกิดมาเป็นหญิง และพัฒนาความภาคภูมิใจในตัวเองได้อย่างจำ�กัด  

ถึงแม้ว่าผู้หญิงจะมีการจัดการชีวิตหลายๆ อย่างได้ด้วยตนเอง และสามารถดูแลคนอื่นได้ด้วย แต่กลับไม่รู้สึก

ถึงศักยภาพ พลัง และความเป็นผู้นำ�ของตัวเอง 

การเกดิมาและถกูเลีย้งดใูหเ้ตบิโตเปน็ผูห้ญงิ เปน็จดุตัง้ตน้สำ�คญัของปญัหาผูห้ญงิเลยทเีดยีว ผูห้ญงิเอง

ยงัขาดความเขา้ใจและไมต่ระหนกัรูถ้งึ มายาคต/ิความลวงเกีย่วกบัผูห้ญงิทีฝ่งัลกึอยูใ่นระบบความคดิของตนเอง 

สง่ผลใหผู้ห้ญงิเองมกีารใชเ้หตผุลอธบิายทีท่ำ�ใหย้อมรบัความสมัพนัธห์ญงิชายแบบไมเ่ทา่เทยีมโดยไมต่ัง้คำ�ถาม 

ตลอดจนยอมรับความรู้ จารีตประเพณี รวมทั้งระบบโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่จัดวางผู้หญิง

ไวใ้หอ้อ่นแอ พึง่พงิผูช้าย ไมเ่รยีกรอ้งเรือ่งสทิธแิละความเปน็ธรรมทีจ่ะใหก้บัตนเอง รวมทัง้มทีศันะยอมรบัโดย

ดษุฎวีา่หญงิชายนัน้แตกตา่งกนัเพราะธรรมชาตจิดัสรรใหเ้ปน็เชน่นัน้ ซึง่ทศันะดงักลา่วสง่ผลทำ�ใหต้วัผูห้ญงิเอง 

มองไมเ่หน็และไมเ่ขา้ใจวา่เงือ่นไขทางสงัคมเหลา่นัน้เปน็อปุสรรคตอ่การเขา้ถงึความเปน็ธรรมดา้นสขุภาวะของ

ตนเองอย่างไรบ้าง

สิ่งที่บทความนี้ให้ความสำ�คัญเป็นอันดับต้นๆ คือ การทำ�ให้ผู้หญิงรู้สึกว่าตนเองมีศักยภาพและ

มีพลัง ไปพร้อมๆ กับการไปทำ�ให้สังคมเห็นคุณค่าของผู้หญิงอย่างแท้จริง การทำ�ให้ผู้หญิงในฐานะของ

ปัจเจกบุคคลเห็นศักยภาพของตัวเอง จะต้องเริ่มจากการทำ�ให้ผู้หญิงรู้เท่าทันวิธีคิดของผู้หญิงเกี่ยวกับตัวเอง 

ซ่ึงเท่ากับว่าผู้หญิงต้องเปล่ียนความคิดเก่ียวกับตัวเองก่อน จึงจะสามารถไปปรับเปล่ียนโครงสร้างสังคม - วัฒนธรรม 

ภายนอกทีก่ดดนัผูห้ญงิ กลา่วโดยสรปุคอื การพฒันาผูห้ญงิ ตอ้งมุง่ไปทีก่ารสรา้งเสรมิความเขม้แขง็ใหก้บัอำ�นาจ

ภายในของผู้หญิงเป็นหลัก โดยจะทำ�ให้ผู้หญิงเห็นว่าการผ่านประสบการณ์การถูกเลี้ยงดูและการถูกจำ�กัด

บทบาททางสังคม ได้ส่งผลกระทบทางสังคมทำ�ให้ผู้หญิงรู้สึกไม่มั่นใจและไม่กล้าหาญพอที่จะยืนยันถึง 

ความต้องการของตนเอง ทำ�ให้ผู้หญิงมองตัวเองในด้านลบ เพื่อให้เกิดจุดเปลี่ยนเรื่องผู้หญิงในสังคมไทย  

จึงต้องพยายามกำ�จัดฐานคิดทางสังคม - วัฒนธรรมที่หล่อหลอมผู้หญิงให้มีลักษณะดังกล่าว โดยเริ่มต้นจาก 

การให้ผู้หญิงได้ทบทวน ตรวจสอบ และถอดรื้อฐานอคติต่างๆ อันเป็นที่มาทำ�ให้ผู้หญิงมองตนเองในเชิงลบ  

ในขณะเดียวกันก็ต้องสร้างทัศนคติเชิงบวกต่อภาวะความเป็นหญิงของตนให้เกิดขึ้น

2) ช่องว่างด้านฐานคิดและการจัดการความรู้ของคนทำ�งานผู้หญิง 

การมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับอำ�นาจภายในของผู้หญิงเพียงด้านเดียว อาจทำ�ให้ผู้หญิงต้องเผชิญกับ

แรงเสียดทานจากอำ�นาจของสังคมสูงมาก เพราะอำ�นาจของโครงสร้างสังคมที่กดทับผู้หญิงยังคงอยู่ตรงนั้น 

ยังไม่เปลี่ยนแปลง ดังนั้นแผนงานการพัฒนาผู้หญิง จำ�เป็นต้องวางยุทธศาสตร์เพื่อช่วยลดการเผชิญกับ 

แรงเสยีดทานจากภายนอกใหผู้ห้ญงิเพือ่ทำ�ใหผู้ห้ญงิรูส้กึปลอดภยั รูส้กึชวีติยงัมคีวามมัน่คง และเกดิความมัน่ใจ 

ท่ีจะอยู่ในกระบวนการถอดร้ืออำ�นาจของโครงสร้างภายนอกท่ีกดทับผู้หญิงได้ จึงจำ�เป็นต้องอาศัยความเข้มแข็ง 

ด้านฐานคิดและการจัดการความรู้ท่ีมีประสิทธิภาพของคนทำ�งานพัฒนาและจัดบริการให้แก่ผู้หญิง อย่างไรก็ตาม  

พบว่าที่ผ่านมานั้นผู้กำ�หนดนโยบาย คนทำ�งาน ตลอดจนผู้ให้บริการสาธารณะแก่ผู้หญิงในระดับต่างๆ  

ยังจำ�เป็นต้องพัฒนาตนเองเรื่องฐานคิดและมุมมองในการทำ�งานหลายด้าน ดังนี้	
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2.1)	 ผูก้ำ�หนดนโยบายและคนทำ�งานผูห้ญงิในองคก์รพฒันาเอกชน ภาคประชาสงัคม และองคก์ร

ภาครฐั ไมม่มีมุมองเชงิวพิากษ ์อนัเปน็เครือ่งมอืทางความคดิสำ�คญัทีจ่ะชว่ยวเิคราะหป์ญัหารากเหงา้ของผูห้ญงิ

ในมิติความสัมพันธ์ทางสังคมที่ซับซ้อนได้ การวางนโยบายการทำ�งานที่ผ่านมาไม่ค่อยให้ความสำ�คัญกับการ

ปรับแก้วิธีคิดเชิงอคติ/มายาคติที่ไปสร้างความเชื่อไม่ถูกต้องเกี่ยวกับผู้หญิง การทำ�งานส่วนใหญ่จึงเน้นเข้าไป

ให้ความช่วยเหลือผู้หญิงตามปัญหาเฉพาะหน้าของผู้หญิงในแต่ละกลุ่ม เช่น แรงงานหญิง ผู้หญิงถูกล่อลวงค้า

ประเวณีโดยขบวนการค้ามนุษย์ ผู้หญิงภาคบริการในสถานบันเทิง ผู้หญิงที่ประสบปัญหาการถูกกระทำ�ความ

รุนแรงในครอบครัว หรือที่ถูกข่มขืน ถูกคุกคามทางเพศ ผู้หญิงประสบปัญหาท้องไม่พร้อม เป็นต้น แต่ด้วย

ภารกจิทีม่อียูม่ากมายหลายดา้น ทำ�ใหแ้ตล่ะองคก์รมุง่ทำ�งานโดยไมม่เีวลามาทบทวนฐานคดิและวธิกีารทำ�งาน

ของตนเองกันอย่างจริงจังและอย่างเป็นระบบ คนใหม่ที่เข้ามาทำ�งานในประเด็นผู้หญิงขาดโอกาสเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งด้านแนวคิด ส่วนคนที่เคยทำ�งานมานาน ทำ�งานไปตามความคิดเดิมๆ ซึ่งอาจไม่เท่าทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ผู้หญิง	

2.2)	 การจดับรกิารสาธารณะทัง้ในภาครฐัและเอกชนขาดมติผิูห้ญงิจงึไมล่ะเอยีดออ่นตอ่การให้

บรกิารผูห้ญงิ ผูใ้หบ้รกิารเหลา่นัน้ยงัไมเ่ขา้ใจวา่ ความเปน็หญงิทำ�ใหผู้ห้ญงิเจบ็ปว่ยหรอืไมไ่ดร้บัความเปน็ธรรม

ในด้านสุขภาวะได้อย่างไร จึงไม่มีความละเอียดอ่อนในการจัดบริการ ตัวอย่างเช่น การจัดบริการด้านการให้ 

คำ�ปรกึษาและการตรวจรกัษาปญัหาเรือ่งเพศและอนามยัเจรญิพนัธุใ์หแ้กผู่ห้ญงิยงัไมค่ำ�นงึถงึความเปน็สว่นตวั 

ไม่รักษาความลับของผู้หญิง มีทัศนคติในเชิงตัดสินถูกผิดล่วงหน้ากับผู้หญิงท่ีมารับบริการบางกลุ่ม เช่น วัยรุ่นหญิง 

ทีเ่จบ็ปว่ยเนือ่งจากการทำ�แทง้ หญงิทีย่งัไมแ่ตง่งาน และหญงิในอาชพีพนกังานบรกิาร เปน็ตน้ อคตทิีบ่คุลากร

ทางแพทยม์นีัน้ อา้งองิอยูก่บัมาตรฐานทีต่ายตวัเกีย่วกบัความเปน็หญงิดแีละหญงิไมด่ทีีฝ่งัแนน่อยูใ่นระบบคดิ

ของผู้ให้บริการ 

2.3)	 การทำ�งานประเดน็ผูห้ญงิยงัขาดการจดัการความรูท้ีไ่ดจ้ากการทำ�งาน ทัง้นีเ้พราะคนทำ�งาน

ต่างองค์กรไม่ได้มีโอกาสมาร่วมเรียนรู้ และเติมเต็มองค์ความรู้ในการทำ�งานเรื่องผู้หญิง จากประสบการณ์ 

ของกนัและกนั อกีทัง้ไมม่โีอกาสไดท้ราบวา่ใครคดิและทำ�งานในประเดน็ยอ่ยๆ อะไรกนับา้ง สง่ผลใหค้นทำ�งาน

ในแต่ละองค์กรหรือแม้กระทั่งในองค์กรเดียวกันมีความเข้าใจต่อปัญหาผู้หญิงในระดับที่ไม่เท่ากัน นอกจากนี้ 

ยังขาดกลไกสำ�คัญที่จะทำ�ให้องค์กรที่รับผิดชอบงานผู้หญิงโดยตรงทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งระดับชาติและ 

ระดบัทอ้งถิน่ ไดม้ารวมตวักนัเปน็เครอืขา่ยเชงิแนวคดิ ประชมุหารอืเพือ่กำ�หนดจดุยนืเชงิแนวคดิและเปา้หมาย 

การทำ�งานที่ชัดเจนร่วมกัน		

2.4)	 นโยบายและการทำ�งานยังไม่วางอยู่บนประสบการณ์และความแตกต่างหลากหลายของ 

ผู้หญิง พบว่า ในขณะที่คนทำ�งานมองปัญหาผู้หญิงในแต่ละกลุ่มปัญหาค่อนข้างชัดเจน แต่ยังมีคนทำ�งานส่วน

น้อยที่คำ�นึงถึงความไม่เท่าเทียมในผู้หญิงด้วยกันเอง ขาดการตั้งคำ�ถามอย่างเชื่อมโยงว่า “ความหลากหลาย” 

ในผู้หญิงด้วยกัน หรืออัตลักษณ์ และบทบาททางสังคม ที่ไม่เหมือนกันของผู้หญิง จะส่งผลกระทบต่อความ 

เจบ็ปว่ย และการเขา้ถงึความเปน็ธรรมดา้นสขุภาวะของผูห้ญงิไดอ้ยา่งไรบา้ง ในขณะทีป่ระสบการณแ์บบผูห้ญงิ

ทำ�ใหผู้ห้ญงิตอ้งเผชญิปญัหาดา้นสขุภาวะทีซ่บัซอ้น และไมเ่หมอืนกบัทีผู่ช้ายเผชญิ แตก่ารอยูใ่นชนชัน้ ศาสนา 

ชาติพันธุ์ ระดับการศึกษา อาชีพ รวมทั้งรสนิยมทางเพศที่แตกต่างกัน ย่อมทำ�ให้ผู้หญิงเผชิญกับปัจจัยเสี่ยง 

ที่แตกต่างกันไป 
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อกีทัง้ความแตกตา่งเหลา่นีย้งัทำ�ใหเ้ขา้ไมถ่งึความเปน็ธรรมดา้นสขุภาวะในระดบัและสดัสว่นทีไ่มเ่ทา่กนั

อีกด้วย เพราะฉะนั้นการทำ�งานที่มุ่งเปลี่ยนแปลงและแก้ไขความด้อยโอกาสของผู้หญิงที่เน้นทำ�ให้ตัวชี้วัด 

เชิงปริมาณเกี่ยวกับสถานภาพของผู้หญิงโดยรวมดีขึ้น โดยเปรียบเทียบและแข่งขันกับผู้ชายไม่น่าจะเพียงพอ 

แต่จำ�เป็นต้องสร้างความเป็นธรรม ความเท่าเทียม ด้านสุขภาวะให้เกิดขึ้นภายในเพศหญิงด้วยกันเองด้วย  

รวมทั้งมีความจำ�เป็นต้องจัดบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับประสบการณ์ชีวิตและความต้องการของผู้หญิง

ในแต่ละกลุ่มเฉพาะด้วย 

3) ชอ่งวา่งดา้นการไมม่กีลไกระดบัชาตทิีเ่ขม้แขง็และการขาดรปูแบบการบรูณาการมติหิญงิ - ชาย

ที่เป็นรูปธรรม 

ปัจจุบันเรามีแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาผู้หญิงที่ค่อนข้างรอบด้านก็จริง แต่กลับพบว่า กลไกระดับชาต ิ

ทีจ่ะชว่ยขบัเคลือ่นแผนนีไ้ปสูก่ารปฏบิตัไิดอ้ยา่งเขม้แขง็นัน้ยงัไมม่ ีการขาดกลไกระดบัชาตทิีเ่ขม้แขง็ทำ�ใหอ้งคก์ร

เอกชนหรือองค์กรต่างๆ ที่ขับเคลื่อนงานผู้หญิงทำ�งานสร้างความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเชื่องช้าและประสบ 

ความยากลำ�บาก เพราะบุคลากรในกลไกหลักทางสังคม เช่น ในหน่วยงานของรัฐยังมีอคติทางเพศสูง ทำ�ให้

ระบบบริการสาธารณะที่จัดให้กับผู้หญิงขาดความเป็นธรรม ตัวอย่างเช่น ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ของผู้หญิง เรายังต้องพบปัญหาอคติทางเพศของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมสูงมาก ถึงแม้ว่าเนื้อหาใน 

ตวับทกฎหมายจะเปน็ธรรมแลว้กต็าม ซึง่การทีจ่ะทำ�ใหผู้ห้ญงิเขา้ถงึความเปน็ธรรมไดอ้ยา่งแทจ้รงิ จำ�เปน็ตอ้ง

ทำ�ใหเ้กดิการบรูณาการมติหิญงิ - ชาย เขา้ไปในกลไกสถาบนัทางการในสงัคมทัง้หมด เชน่ ระบบบรกิารสขุภาพ 

กระบวนการยุติธรรม และระบบบริการสาธารณะอื่นทุกด้าน อีกทั้งยังจำ�เป็นต้องสร้างกลไกระดับชาติที่เป็น

อิสระ มีความเข้มแข็ง และความยั่งยืนเพื่อทำ�การขับเคลื่อนสร้างความก้าวหน้าให้ผู้หญิงได้อย่างแท้จริง

4) ช่องว่างด้านสื่อสารสาธารณะเพื่อปรับเปลี่ยนฐานคิดของสังคม 

การทำ�งานประเดน็ผูห้ญงิในภาคประชาสงัคมทีผ่า่นมา เหน็วา่รากเหงา้ปญัหาของผูห้ญงิอยูท่ี ่“ความไม่

เท่าเทียมกับชาย” จึงให้น้ำ�หนักกับการขจัดความเหลื่อมล้ำ�และความไม่เท่าเทียมระหว่างชายหญิงเป็นหลัก 

สร้างความเสมอภาคหญิง - ชายในระดับกว้างโดยผลักดันการแก้ไขกฎหมาย นโยบาย ส่วนรัฐมักมองความเท่าเทียม 

ระหวา่งหญงิชายในเชงิรปูแบบ หรอืเชงิตวัเลข มากกวา่มองการเปลีย่นแปลงในเนือ้หาสาระภาคปฏบิตักิารจรงิ 

ตวัอยา่งเชน่ การผลกัดนัใหเ้พิม่จำ�นวนผูน้ำ�ทอ้งถิน่ หรอื สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีเ่ปน็ผูห้ญงิ ผลกัดนัใหเ้พิม่

สัดส่วนผู้หญิงเข้าไปเป็นคณะกรรมการต่างๆ ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เป็นต้น แต่หากเมื่อวิเคราะห์

กันอย่างลึกซึ้งแล้ว กลับพบว่าปัญหาความไม่เท่าเทียมที่ผู้หญิงต้องเผชิญในชีวิตประจำ�วันนั้น แท้จริงมี 

รากเหง้ามาจาก “ฐานความคิดและความเข้าใจเรื่องความเป็นหญิง” ของคนในสังคม การวิเคราะห์ปัญหา

ที่ลงไปไม่ถึงรากแท้จริง ทำ�ให้การทำ�งานในอดีตไม่ช่วยแก้ไขปัญหาผู้หญิงให้หมดไปอย่างยั่งยืน ปัญหา 

การถูกเลือกปฏิบัติและการไม่ได้รับความเป็นธรรมของผู้หญิงเกิดจึงขึ้นและมีให้พบเห็นอย่างไม่รู้จักจบจักสิ้น 

จึงถึงเวลาที่ผู้กำ�หนดนโยบาย และคนทำ�งานประเด็นผู้หญิงต้องชวนกันทบทวนอย่างจริงจัง อีกทั้งจำ�เป็นต้อง

เสนอให้ภารกิจการปรับเปล่ียนฐานคิดของคนในสังคมท่ีมีต่อผู้หญิงถูกบรรจุเป็นวาระประชาชนหรือวาระแห่งชาติ

เมื่อมีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาผู้หญิงภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10  

คณะทำ�งานซึ่งได้ทบทวนประสบการณ์การทำ�งานพัฒนาผู้หญิงในหลายทศวรรษที่ผ่านมา ได้พบข้อสรุปว่า  

ช่องว่างสำ�คัญของการทำ�งานในอดีต คือ เจตคติและความคาดหวังที่มีต่อความเป็นหญิงของกลุ่มคนใน 
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สังคมไทยยังเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมสุขภาวะผู้หญิง แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาผู้หญิงฉบับที่ 10 พ.ศ. 

2550 - 2554 จงึใหม้ยีทุธศาสตรก์ารสรา้งเสรมิเจตคตดิา้นความเสมอภาคหญงิ - ชาย โดยหวงัใหม้กีารถา่ยทอด

แนวคิดเรื่องความเท่าเทียมและความเสมอภาคหญิงชาย ผ่านกระบวนการสอนและการอบรมให้แก่กลุ่มคน 

ในทุกช่วงวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นการสอดแทรกการสอนมิติหญิงชายในหลักสูตรการศึกษาทั้งในระบบ

โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ตลอดจนส่งเสริมให้คนทำ�งานด้านสื่อมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง

ศักด์ิศรีคุณค่าความเป็นมนุษย์ และความเสมอภาคหญิงชาย (สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2550)

อย่างไรก็ตาม พบว่า ในทางปฏิบัติจริง การตอบโจทย์ของยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังไม่มีความเป็นรูปธรรม

ชัดเจน การกำ�หนดเนื้อหาการสอนที่เหมาะสมในกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มที่ระบุไว้ในแผนยังไม่มีทิศทางที่จะชี้ได้

ว่าจะช่วยปรับเปลี่ยนเจตคติของกลุ่มคนได้จริง แผนการพัฒนาสุขภาวะผู้หญิงที่จะเกิดขึ้นในอาคต ต้องไป

สนับสนุนและสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับการทำ�งานเพื่อปรับเปลี่ยนฐานคิดว่าด้วยความเป็นหญิงความเป็น

ชายของแผนพัฒนาผู้หญิงระดับชาติ โดยให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาเนื้อหาสาระของหลักสูตรสำ�หรับนำ�ไป

สอน อบรม และผลติขอ้ความตลอดจนรปูแบบการสือ่สารสาธารณะในระดบักวา้งทีม่ทีศิทางและทีน่า่จะนำ�ไป

สู่การปรับเปลี่ยนฐานคิด มายาคติ ความเชื่อ ในกลุ่มคนทุกระดับในสังคม รวมทั้งคนทำ�งานสื่อได้อย่างแท้จริง 

เพื่อไปลดอคติ ลดการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง

5) ช่องว่างด้านการสร้างองค์ความรู้และการนำ�องค์ความรู้ไปใช้

ถึงแม้ว่าเรารับรู้กันดีว่าความเป็นหญิงนั้นเป็นตัวกำ�หนดสุขภาพและสุขภาวะของผู้หญิง กระนั้นเรายังมี

งานศึกษาวิจัยที่มีคุณภาพที่ช่วยชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกันของสองเรื่องนี้จำ�กัด ทำ�ให้เราไม่มีความเข้าใจ

เงื่อนไขที่เชื่อมโยงอยู่กับการเข้าไม่ถึงความเป็นธรรมด้านสุขภาวะที่ซับซ้อนทั้งหมดของผู้หญิง ตัวอย่างเช่น  

เราไมม่กีารศกึษาในเชงิคณุภาพทีอ่ธบิายไดอ้ยา่งเชือ่มโยงเพือ่ใหเ้หน็ภาพวา่ อตัลกัษณ ์บทบาท ชนชัน้ ชาตพินัธุ ์

การศึกษา ช่วงวัย รสนิยมทางเพศ เป็นต้น ส่งผลต่อการเข้าถึงบริการและความเป็นธรรมด้านสุขภาวะและ

สุขภาพอย่างไรบ้าง ด้านไหนบ้าง เป็นต้น นอกจากนี้ถึงแม้ว่าเราพยายามสร้างฐานข้อมูลเชิงปริมาณแบบแยก

เพศในระดบัประเทศ แตเ่ราไมม่กีลไกวจิยัทีช่ว่ยตดิตามสถานการณป์ญัหาสขุภาวะของผูห้ญงิในเชงิเนือ้หาสาระ

อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งไม่มีการศึกษาทำ�ความเข้าใจกับปัญหาเร่งด่วนใหม่ๆ ด้านสุขภาวะที่เกิดขึ้นในผู้หญิง 

ในเชิงลึก ไม่มีการวิจัยเพื่อเฝ้าระวังปัญหาในแต่ละช่วง ไม่มีการวิจัยเพื่อกำ�หนดปัญหาที่จำ�เป็นต้องแก้ไขอย่าง

เร่งด่วน ทำ�ให้ไม่ทราบขนาดของปัญหา ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และไม่สามารถผลักดันให้มีการ 

เข้าแก้ไขปัญหาได้ทันกับเหตุการณ์

6) ช่องว่างด้านการมีส่วนร่วมของผู้ชายในการสร้างความก้าวหน้าแก่ผู้หญิง

การทำ�งานเพื่อผลักดันให้ผู้หญิงเข้าถึงความเป็นธรรมด้านสุขภาวะ จำ�เป็นต้องอาศัยความเข้าใจและ 

การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ชาย อย่างไรก็ตามการทำ�งานที่ผ่านมาแม้จะได้ความเข้าใจและการสนับสนุนจาก

ผู้ชายบางส่วน แต่ส่วนใหญ่แล้วผู้ชายยังคงนิ่งเฉยต่อปัญหาของผู้หญิง ที่ผ่านมาพบว่า รูปธรรมการทำ�งานที่

เป็นไปได้ในการดึงผู้ชายให้มาสนับสนุนการทำ�งานเพื่อพัฒนาสุขภาวะผู้หญิง หรือเพื่อทำ�ให้ผู้ชายไม่กลายเป็น

ปญัหาสว่นหนึง่ของผูห้ญงิยงัมนีอ้ยมาก ซึง่การทำ�งานพฒันาสขุภาวะผูห้ญงิ ควรจะตอ้งสง่เสรมิใหม้กีารคน้หา

หรือสร้างนวัตกรรมรูปธรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ชายในการพัฒนาผู้หญิง
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มองไปข้างหน้าสู่สุขภาวะของผู้หญิง

ประสบการณ์ชีวิตในแต่ละด้านของผู้หญิง ล้วนถูกกำ�กับด้วยโครงสร้างสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สื่อ 

อำ�นาจในวัฒนธรรมประเพณีแบบชายเป็นใหญ่ ระบบการให้คุณค่าของสังคม ระบบบรรทัดฐานเรื่องเพศ  

ตลอดจนคุณสมบัติด้านชีววิทยาและจิตวิทยา ทำ�ให้สังคมกำ�หนดอัตลักษณ์และบทบาทของผู้หญิงที่แตกต่าง

ไปจากผู้ชาย ผู้เขียนเชื่อว่าสุขภาวะผู้หญิงและความเป็นธรรมทางสังคมที่ผู้หญิงควรเข้าถึง เชื่อมต่ออยู่กับ

ประสบการณ์ในชีวิตประจำ�วันของผู้หญิง ที่มักเกี่ยวข้องกับการตัดสินคุณค่าตัวเอง และการถูกคนอื่นตัดสิน

คณุคา่ กระบวนทศันใ์นการสรา้งสขุภาวะของผูห้ญงิจงึตอ้งคลีใ่หเ้หน็ถงึความซบัซอ้นและซอ้นทบักนัหลายดา้น

ของปจัจยัระดบัปจัเจกบคุคลและปจัจยัระดบัโครงสรา้งสงัคมวฒันธรรมทีก่ำ�ลงัสง่ผลกระทบตอ่ความกา้วหนา้

ของผู้หญิง 

ในขณะทีส่าเหตแุทจ้รงิของการเขา้ไมถ่งึความเปน็ธรรมและความลม้เหลวในการสรา้งสขุภาวะของผูห้ญงิ

อยู่ที่ฐานคติและมายาคติเกี่ยวกับความเป็นหญิง แต่การทำ�งานที่มุ่งทลายมายาคติหรือปรับเปลี่ยนฐานคติ 

เบื้องลึก อันเป็นเหตุให้ผู้หญิงจำ�นวนมากไม่เห็นคุณค่าของตัวเองยังมีน้อยมากและยังไม่เข้มแข็ง ดังนั้น 

ขบวนยทุธเ์พือ่เสรมิสรา้งสขุภาวะผูห้ญงิ จงึควรทำ�ใหผู้ห้ญงิในฐานะทีเ่ปน็ปจัเจกบคุคลคน้พบความเขม้แขง็และ

พลงัดา้นในของตนเอง โดยใหค้วามสำ�คญักบักระบวนการเรยีนรูแ้ละสรา้งองคค์วามรูใ้หมเ่กีย่วกบัผูห้ญงิใหก้บั

ผู้หญิงทุกกลุ่มและทุกวัย 

ผูห้ญงิในฐานะปจัเจกบคุคลไมว่า่จะสวมสถานภาพอะไรอยู ่ควรมคีวามสามารถมองทะลถุงึเงือ่นไขระดบั

โครงสร้างและมายาคติที่กดทับตนเองอยู่ พร้อมกันนี้คงต้องทำ�ให้ผู้หญิงที่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม องค์กร ชุมชน 

และขบวนการผูห้ญงิในทกุระดบัทกุประเดน็ มคีวามเขม้แขง็ รว่มมอืกนัได ้ทำ�งานรว่มกนัได ้ซึง่จะทำ�ใหส้ามารถ

ผลักดันเคลื่อนไหวประเด็นสาธารณะร่วมกันได้อย่างมีพลัง และทั้งหมดมุ่งสู่เป้าหมายสุดท้ายอันเดียวกัน 

คือการเปลี่ยนแปลงสังคมไทยไปสู่สังคมที่มีความเป็นธรรมเกิดขึ้นกับคนทุกกลุ่ม

การคิดค้นวิธีการและรูปแบบการเสริมพลังอำ�นาจในตัวเองควรให้เหมาะสมกับประสบการณ์ชีวิตของ 

ผูห้ญงิกลุม่ตา่งๆ เชน่ ผูห้ญงิกลุม่อตัลกัษณเ์ฉพาะ ผูห้ญงิในสภาวะยากลำ�บาก ผูห้ญงิทีถ่กูเลอืกปฏบิตัซิ้ำ�ซอ้น 

เปน็ตน้ การสรา้งระบบการสือ่สารสาธารณะเพือ่ปรบัเปลีย่นฐานคดิสาธารณะทีม่ปีระสทิธภิาพในรปูแบบตา่งๆ 

กม็คีวามจำ�เปน็อยา่งยิง่ยวด อนัจะนำ�ไปสูก่ารปรบัเปลีย่นฐานคดิเรือ่งความเปน็หญงิของสงัคมไทย สรา้งความ

เข้มแข็งให้กับกลไกที่ดูแลงานพัฒนาผู้หญิงทั้งระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งผลักดันนโยบาย และบูรณาการ

แนวคิดเรื่องความเสมอภาคหญิง - ชายสู่การปฏิบัติเชิงรูปธรรมที่มีประสิทธิภาพ 

การทำ�งานสูส่ขุภาวะผูห้ญงิตอ้งใหค้วามสำ�คญักบัการจดักระบวนการพดูคยุกนัอยา่งลกึซึง้กบัผูใ้หบ้รกิาร 

หรือคนทำ�งานพัฒนาผู้หญิงในองค์กรของภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ประชาสังคม สื่อ และสาธารณชน  

เพื่อให้พวกเขามีความเข้าใจเรื่องความไม่เป็นธรรมที่ผู้หญิงได้รับอย่างถูกต้อง ชัดเจน และช่วยกันผลักดัน 

การเปลีย่นแปลงไปในทศิทางเดยีวกนั ซึง่จะไปชว่ยลดอคตทิางเพศ การเลอืกปฏบิตั ิและการละเมดิสทิธผิูห้ญงิ

ได้มาก 

ประการสุดท้าย การสร้างและรวบรวมองค์ความรู้เพื่อพัฒนาสุขภาวะผู้หญิงมีความสำ�คัญเช่นกัน  

ควรมกีารศกึษาวจิยัเกีย่วกบัการถกูปฎบิตัทิีไ่มเ่ปน็ธรรมของผูห้ญงิภายใตเ้งือ่นไขตา่งๆ ทำ�งานวจิยัทีช่ว่ยในการ 

ขับเคลื่อนสุขภาวะผู้หญิงในแต่ละมิติ การวิจัยเพื่อแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้าง การวิจัยเพื่อหาทางปรับเปลี่ยน
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ระบบคดิของสมาชกิในสงัคมเกีย่วกบัเรือ่งผูห้ญงิ การวจิยัประเดน็สทิธมินษุยชนและความเปน็ธรรมของผูห้ญงิ 

การวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับระบบบริการของภาครัฐที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะของผู้หญิง การวิจัยที่เพื่อแก้ไข

ปัญหาจำ�เป็นเร่งด่วนของผู้หญิง การวิจัยที่เฝ้าระวังปัญหาสุขภาวะในผู้หญิงกลุ่มเปราะบาง ตลอดจนเชื่อมโยง

ความรู้และชุดประสบการณ์การทำ�งานเกี่ยวกับผู้หญิงของคนทำ�งานผ่านการสร้างเครือข่ายคนทำ�งานสุขภาวะ

ผู้หญิง 
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