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สถานภาพดานแรงงาน ประเทศ

ผูสงออกแรงงานเปนหลัก บังกลาเทศ จีน อินโดนีเซีย เนปาล ฟลปิปนส 

ศรีลังกา เวียดนาม พมา กัมพูชา ลาว

ผูนําเขาแรงงานเปนหลัก ตะวันออกกกลาง บรูไน ไตหวัน ญี่ปุน เกาหลี

ใต ฮองกง สิงคโปร 

ผูนําเขาและสงออกแรงงาน อินเดีย มาเลเซีย ปากีสถาน ไทย
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แนวโนมการยายถิ่น 6 ประการแนวโนมการยายถน 6 ประการ

1) การเพิ่มจาํนวนของแรงงานขามชาติอยางรวดเร็วจากการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย 

2) โครงสรางการจางงานมีความซับซอนมากข้ึนโดยจะมีความเช่ือมโยงระหวางอปุสงคและ
อปุทานของแรงงานระหวางประเทศมากข้ึน 

3) โ ป    ป   ื่   ิ ึ้  3) นโยบายประเทศตาง ๆ จะเปดกวางดานการเคลอนยายแรงงานขามชาตมากขน 

4) สังคมวัยชรากําลังคืบคลานเขาสูเอเชียซึ่งจะทาํใหเกิดการนําเขาแรงงานขามชาติแบบกาว
กระโดดในอนาคตอันใกล กระโดดในอนาคตอนใกล 

5) การยายถิ่นของแรงงานจีนจํานวนมากกําลังเกิดข้ึนท้ังในประเทศจีนเองและกับชาวจีนท่ีมุง

ยายถิ่นไปยังตางประเทศ 

6) แรงงานวิชาชีพจากเอเชียที่ในอดีตมุงสูประเทศตะวันตกเปนหลักกําลังหันกลับมายังเอเชีย
ดวยกันมากข้ึน
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่ ่ ่ ทศวรรษท่ี 1960 จนถึงทศวรรษที่ 1980 การย้ายถ่ินส่วนใหญ่เป็นการหนีภัยสงคราม 
 ทศวรรษท่ี 1980 เป็นต้นมาเป็นยุคทองของการเคล่ือนย้ายแรงงานของเอเชีย
 ิ โ ี ซี ิ่ ึ้  16 000 ใ ปี ศ  2523 ป็  120 000  แรงงานจากอนโดนเซยเพมขนจากราว 16,000 คนในป พ.ศ. 2523 เปน 120,000 คน

ในปี พ.ศ. 2538  ส่วนชาวฟิลิปปนิส์ก็เพ่ิมจํานวนจากราว 214,000 คนเป็น 488,000 
คนคน

 ในไทยปี พ.ศ.2535 เริ่มมีการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติ มกีารจดทะเบียนไม่ถึง 
10,000 คน แต่ใในปี พ.ศ. 2548 มีจํานวนผู้ย้ายถ่ินอาศัยในประเทศไทยรวม 1,050,459 
คน โดยเป็นแรงงานต่างชาติท่ีจดทะเบียน 781,025 คน และผู้อพยพ 133,117 คน

 ภายหลังการรวมตวัอย่างสมบูรณ์ของประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 การเคล่ือนย้าย
ี ั ้ ึ้  โ ปิ ี ้  ํ ใ ้แรงงานจะมีความซบัซอนขึน โดยการเปดิเสรีดานการลงทุน จะทําใหอุตสาหกรรม

จํานวนมากของไทยและเอเชียไปลงทุนในประเทศ CLMV และอาเซียนมากข้ึน
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ประเทศ ป ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ

บรูไน 2001 1.4 21.4 77.2ู

กัมพชูา 2005 59.1 13.4 27.5
อินโดนีเซีย 2007 41.2 18.8 40.0
ลาว 2003 82.7 9.3 8.6
มาเลเซีย 2007 14.8 28.5 54.1
พมา 1998 62.7 12.2 25.1พมา 1998 62.7 12.2 25.1
ฟลิปปนส 2007 36.1 15.1 48.8
สิงคโปร 2007 - 22.6 76.2
ไทย 2007 41.7 20.7 37.4
เวียดนาม 2006 54.7 18.3 27.0
อาเซียน 2007 44 5 19 0 36 5อาเซยน 2007 44.5 19.0 36.5

8



•ประชากรอาเซียนจะเพิ่มขึ้นจาก 570 ล้านคนในปี พ.ศ. 2550 เปน็จํานวน 626 ล้านคนในป ีพ.ศ. 2558 เพิ่มขึ้น 55 ล้านคน
•แรงงานร้อยละ 60 ของอาเซียนหรือราว 160 ล้านคน เปน็แรงงานท่ีมีความไม่ม่ันคงสูง ส่วนใหญเ่ปน็การทํางานนอกระบบู
•ประชากรม่ีมีรายได้ต่อหัวตํ่ากว่า 2 ดอลลาร์ต่อคนต่อปี มีถึง 150 ล้านคนในปี พ.ศ. 2549 

ประเทศ 2006 2007
อินโดนีเซยี 10.3 9.1
มาเลเซีย 3.3 3.2
ฟลิปปนส 7.3 6.3
สิงคโปร 4.5 4.0
ไทย 1.2 1.2
เวียดนาม 2.3 N.A.
อาเซียน 6.1 5.8
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• ประเทศทีพ่ัฒนาแลว เชน ญีปุ่น อนุญาตใหแรงงานจากประเทศอ่ืนเขาประเทศในลักษณะ 

guest worker program และ temporary contract 
employmentemployment

• ประเทศผูสงออกแรงงานเปนจักรกลสําคัญในการเจรจากับรัฐบาลประเทศตางๆ เพื่อทํา

ขอตกลงในการเปดตลาดแรงงานของตน

• ประเทศอาเซียนท่ีนําเขาแรงงานตางชาติที่สําคัญคือสิงคโปร มาเลเซียและไทย ไดปรับเปล่ียน

นโยบายแบบคอยเปนคอยไป เพื่อแกปญหาภาวะขาดแคลนแรงงานที่เพิ่มมากขึ้น

ไ ใ  ี ี  ิ ั้ ป   • ไทยอนุญาตใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางชาติตังแตป พ.ศ. 2539 

• ไทยทําความตกลงทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีนไดแกพมา ลาวและกัมพชูาในชวงป 

พ.ศ. 2545 - 2547 เพื่อรวมมือในการตรวจสอบและคมครองแรงงานขามชาติพ.ศ. 2545  2547 เพอรวมมอในการตรวจสอบแล คุมครองแรงงานขามชาต

• ในป พ.ศ. 2552 ทางการไทยไดออกมาตรการตรวจสอบสัญชาติแรงงานขามชาติและออก

ใบอนุญาตทํางานที่มีอายุครัง้ละสองป ในสาขาตาง ๆ
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•สัดส่วนประชากรวัยแรงงานช่วงอายุ15-64 ปี ในหลายประเทศจะเร่ิมลดลงในอีกไม่กี่ปขี้างหน้า
•ในญีป่่น ประชากรวัยแรงงานจะเร่ิมลดลงจาก 66 ล้านคนในปี 2553 เป็น 61 ล้านคนในป ี2558 และ 59 ล้านในปี 2558ในญปุน ประชากรวยแรงงานจะเรมลดลงจาก 66 ลานคนในป 2553 เปน 61 ลานคนในป 2558 และ 59 ลานในป 2558
•ปี 2558 เปน็ต้นไปจะเปน็จุดเปล่ียนด้านประชากรท่ีสําคัญในเอเชีย ท่ีอาจนําไปสู่การนําเข้าแรงงานจํานวนมากในหลาย
ประเทศ จนเกิดภาวะแรงงานตึงตัว
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 การย้ายถิ่นในจีนเพิ่มจาก 26 ล้านคนในปี พ.ศ.2531 เป็น 126 ล้านคนในปี พ.ศ 2547 และ
ในช่วงสองทศวรรษหน้า จะมีผู้ย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองเพิม่ขึ้นปีละ 12-13 ล้านคน

่ ่ จีนมีอุปทานแรงงานส่วนเกินในชนบทอกีราว 200 ล้านคนทีอาจเข้าสู่กระบวนการย้ายถิน
 จีนมีนโยบายสนับสนนุให้แรงงานจีนออกไปทํางานในต่างประเทศ เพือ่เรียนรู้เทคโนโลยีใน

่ ป  ป็ โ ิ ีตางประเทศ และเป็นการขยายโอกาสทางธุรกิจของจีน
 ในช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2543 ชาวจีนย้ายถิ่นออกนอกประเทศประมาณ 4-5 ล้านคน โดย

กว่าหนึ่งล้านคนม่งไปยังภมิภาคเอเชียตะวันออก กวาหนงลานคนมุงไปยงภูมภาคเอเชยตะวนออก 
 สําหรับประเทศไทย และภูมิภาคอาเซียน คาดว่าจํานวนผู้ย้ายถิ่นชาวจีนจะมีจาํนวนเพิม่ขึ้น

ในช่วงหลายปีข้างหน้า ท้ังในลักษณะของแรงงานข้ามชาติ และกล่มธรกิจรายย่อย ในชวงหลายปขางหนา ทงในลกษณะของแรงงานขามชาต และกลุมธุรกจรายยอย 
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่ ่ประเทศภูมิลําเนาเดิม จํานวนผูยายถ่ินท่ีอาศัยในกลุม

ประเทศ OECD

ประเทศเปาหมาย

China 807 169 US Canada JapanChina 807,169 US, Canada, Japan

Hong Kong 147,354 Canada, UK, Australia

India 996,813 US, UK, Canada

Indonesia 118,948 US, Australia, Canada

Japan 281,565 US, UK, Canada

South Korea 520,875 US, Japan, Canada

Philippines 891,343 US, Canada, Australia

Thailand 76,926 US, Australia, UK

Taiwan 263,914 US, Canada, Australia

Vietnam 347 249 US Canada FranceVietnam 347,249 US, Canada, France
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• ปัจจุบันมีแรงงานวิชาชีพของเอเชียอาศยัอยู่ในกลุ่มประเทศ OECD ถึงราว 3.7 ล้านคน
• ในทศวรรษทีผ่่านมา ตลาดแรงงานวิชาชีพในภูมภิาคเอเชียตะวันออกกําลังขยายตัวอย่าง

รวดเร็ว โดยเฉพาะในเมอืงธุรกิจขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพ เซ่ียงไฮ ้สิงคโปร์ ฮ่องกง
• ในญ่ีปุ่นการขยายตัวของแรงงานวิชาชีพต่างชาติปี 2545 - 2549 สูงถึงร้อยละ 29 ต่อปี

้• ในเกาหลีใต ้ป ี2547 - 2550 แรงงานวิชาชีพจากต่างชาติเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 16 ต่อปี
• เซ่ียงไฮม้ีแรงงานวิชาชีพจากฮอ่งกงและไต้หวันมากกว่าหน่ึงล้านคน
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 ปรับหลักสูตรการศึกษาดานวิชาชีพของอุตสาหกรรมที่เปนเปาหมายของประเทศ

 เพิม่ความสามารถดานภาษาและวัฒนธรรมที่เกีย่วกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อสราง

โ ไ ใ ป ื่โอกาสการจางงานแรงงานไทยในประเทศเพือนบาน

 แกไขกฎหมายและกฎระเบียบเรือ่งการจางแรงงานขามชาติ รวมท้ังปรับปรุงระบบ

สวัสดิการสังคมใหเปนสากลสวสดการสงคมใหเปนสากล

 วิเคราะหประเมนิโครงสรางอุปสงคและอุปทานของแรงงานในภูมภิาคอาเซียน เพื่อ

เขาใจทิศทางการจางงานและแนวโนมการเคลือ่นยายแรงงานในภมภิาคเขาใจทศทางการจางงานและแนวโนมการเคลอนยายแรงงานในภมูภาค

 ภาครัฐและเอกชนตองรวมมือกันเพื่อวางเปาหมายการพัฒนาฝมือแรงงานและการ

จัดทําหลักสตรท่ีสอดคลองกับอปสงคในอนาคตู ุ
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