
	 ภาษาราชการของรัฐไทยเรียกกลุ่มคนไร้รัฐ และไร้รากเหง้าว่า ‘คนไม่มีสัญชาติไทย’ 
หรือ ‘คนไร้รัฐทางทะเบียน’ โดยคนเหล่าน้ีจะถูกสันนิษฐานไว้ก่อนว่า เป็นคนต่างด้าวเข้าเมือง
ผิดกฎหมาย เพราะไม่มีเอกสารแสดงสถานะบุคคลของตนเอง คนท่ีถูกจัดระบบทะเบียนบุคคล
ในท่ีน้ีมีหลายกลุ่ม และถูกนับจดในหลายวาระตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วง สามารถ
แบ่งได้เป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ (1) ชนกลุ่มน้อย (2) คนไร้รากเหง้า หรือคนท่ีไม่มีสถานะใน
ทะเบียนราษฎร (3) แรงงานข้ามชาติจากสามประเทศเพ่ือนบ้าน (พม่า กัมพูชา และลาว) และ  
(4) ผู้อพยพล้ีภัยจากประเทศพม่า

ตารางแสดงจำ�นวนคนไร้รัฐและไร้รากเหง้าท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนบุคคลได้รับเลข 13 หลัก 

 ประเภทคนไร้รัฐและไร้รากเหง้า จำ�นวน 

  ชนกลุ่มน้อย  (ก) ขึ้นทะเบียนบุคคลได้รับเลข 13 หลัก ขึ้นต้นด้วยเลข ‘6’
              (ข) ขึ้นทะเบียนบุคคลได้รับเลข 13 หลัก ขึ้นต้นด้วยเลข ‘7’
                 (ลูกหลานของกลุ่ม ก. ที่เกิดในประเทศไทย)

233,811
 69,799

  คนไร้รากเหง้า หรือคนที่ไม่มีสถานะในทะเบียนราษฎร
  (ขึ้นทะเบียนบุคคลได้รับเลข 13 หลักขึ้นต้นด้วยเลข ‘0’) 210,182

  แรงงานข้ามชาติจากสามประเทศเพื่อนบ้าน (พม่า กัมพูชา และลาว
  (ขึ้นทะเบียนบุคคลได้รับเลข 13 หลักขึ้นต้นด้วยเลข ‘00’)      2,487,015

  ผู้อพยพลี้ภัยจากประเทศพม่าที่อยู่ในที่พักพิงที่หน่วยงานราชการไทยจัดให้
  (ขึ้นทะเบียนบุคคลได้รับเลข 13 หลักขึ้นต้นด้วยเลข ‘000’) 102,664

รวม      3,103,471

ท่ีมา: กฤตยา 2554 (คำ�นวณจากสถิติของสำ�นักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนมิถุนายน 2553)

	 ‘ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล’ ถูกประกาศเป็นนโยบาย
รัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี 18 มกราคม 2548 เพ่ือแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติในสังคมไทย 
ภายใต้แนวคิดการจัดการปัญหาความมั่นคงในมิติใหม่ นั่นคือ คำ�นึงถึงความสมดุลของสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์และความม่ันคงของชาติควบคู่กัน

	 แม้มียุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาคนไม่มีสถานะทางทะเบียน แต่กระบวนการที่รัฐไทยใช้
ในการพิจารณาจัดระบบชนกลุ่มน้อย คนไร้สัญชาติ และคนไร้รัฐ ก็ยังคงยึดติดกับ ‘วิธีการและ 
ข้ันตอน’ ในการปรับสถานะบุคคลของคนไร้สัญชาติและคนไร้รัฐแบบเดิม คือ 

(1) กลุ่มท่ีได้รับการจัดระบบมาด้ังเดิมต้ังแต่ พ.ศ. 2515 ในทะเบียนราษฎรคนอยู่ช่ัวคราว (ทร.13)  
	 รุ่นพ่อแม่ได้รับเลขประจำ�ตัว 13 หลักขึ้นต้นด้วยเลข ‘6’ และรุ่นลูกหลานได้รับ 
เลขประจำ�ตัว 13 หลักข้ึนต้นด้วยเลข ‘7’ กลุ่มน้ีเดิมถือบัตรสีประจำ�กลุ่ม ปัจจุบันได้รับ ‘บัตร 
ประจำ�ตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย’ เกือบท้ังหมดมีสถานะเป็นคนไร้สัญชาติ แต่ไม่ไร้รัฐ เพราะรุ่น
บิดามารดาได้รับใบสำ�คัญถ่ินท่ีอยู่ หรือใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่างด้าว ซ่ึงเท่ากับได้รับสิทธิให้อยู่
อาศัยอย่างถาวร แต่ยังไม่ได้สัญชาติไทย ส่วนรุ่นบุตรหลานท่ีเกิดในประเทศไทยจะได้รับสัญชาติ
ไทย สรุปเป็นเส้นทางการจัดระบบคือ

	 แต่ในทางปฏิบัติพบว่า ผู้เข้าข่ายท่ีจะได้สัญชาติไทยต้องทำ�เร่ืองร้องขอต่อนายทะเบียน
ในท้องท่ีท่ีตนเองอยู่อาศัยเป็นรายๆ ไป โดยคำ�ขอจะมีการพิจารณาจากอำ�เภอ มาสู่ระดับ
จังหวัด แล้วจึงส่งมายังกรมการปกครอง เพ่ือส่งต่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุมัติ 
เป็นรายๆ ไป ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้ใช้เวลาต่อรายนานมาก ข้ึนอยู่กับว่ารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในแต่ละยุคสมัยมองเร่ืองน้ีอย่างไร บางรายใช้เวลานานเป็นสิบปี 

(2) กลุ่มท่ีเร่ิมจัดระบบต้ังแต่ พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา 
	 คนกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นลูกหลานของชนกลุ่มน้อยท่ีอยู่ประเทศไทยมานานแล้ว แต่ไม่ได้จด
ทะเบียนเกิด จึงไม่สามารถเพ่ิมช่ือใน ทร. 13 ได้ ขณะท่ีก็มีลูกหลานผู้มีสัญชาติไทย แต่พ่อแม่ไม่ได้ 
แจ้งเกิด สำ�หรับผู้มีพ่อแม่เป็นคนไทย สามารถร้องขอสัญชาติไทยได้โดยการตรวจดีเอ็นเอ แต่
สำ�หรับคนไร้รัฐ หรือผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนน้ี สามารถสรุปเส้นทางการจัดระบบได้ดังน้ี

	 จากผลการติดตามเรื่องการจัดระบบคนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ พบว่า อุปสรรคสำ�คัญของ
การดำ�เนินงานเร่ืองน้ียังอยู่ในการตีความของเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติ และการแสวงหาประโยชน์
ของเจ้าหน้าท่ีบางส่วน ทำ�ให้ผู้ท่ีควรได้สิทธิกลับเข้าไม่ถึง ขณะท่ีผู้ท่ีไม่มีสิทธิกลับได้รับการจัดระบบ 
ข้อท้าทายท่ีสำ�คัญท่ีสุดของรัฐไทยจึงอยู่ท่ีว่า จะวางแนวทางการปฏิบัติอย่างไร สำ�หรับผู้ท่ี
เข้าข่ายจะได้รับสิทธิสถานะบุคคลท่ีถูกต้องเหมาะสม ให้เป็นธรรม ท่ัวถึง และรวดเร็ว 

การจัดระบบคนไร้รัฐ
ในบริบทประเทศไทย

กฤตยา อาชวนิจกุล

คนไร้สัญชาติเลขประจำ�ตัว
ข้ึนต้นด้วย ‘6’ ลูกหลานเลข
ประจำ�ตัวข้ึนต้นด้วยเลข ‘7’

ได้สิทธิอยู่ช่ัวคราว/                
ได้สิทธิอยู่ถาวร

ลูกหลานท่ีเกิดใน
ประเทศไทย  
เข้าข่ายได้สัญชาติไทย

คนไร้รัฐท่ีไม่เคยถูกบันทึก
ช่ือในทะเบียนราษฎร

ถูกสำ�รวจตาม
ยุทธศาสตร์ ได้เลข
ประจำ�ตัวประชาชน
ข้ึนต้นด้วยเลข ‘0’

ได้สิทธิอาศัยอยู่
ช่ัวคราว 


