
ประชากรชายขอบ: 
มมุมองในเชงิจาํนวนและการกระจาย

กาญจนา เทยีนลาย,  ธีรนงค์ สกุลศรี,  สุรีย์พร พันพึ่ง

การนบัและการกระจายการนบและการกระจาย

การนบัประชากร-

การนับประชากร กลายเป็น การกดีกันประชากรบางกลม่ใหห้ลดออกไปจาก “การนบประชากร กลายเปน การกดกนประชากรบางกลมุใหหลดุออกไปจาก

สงัคมไทย (social exclusion)

- การกระจายตัวของประชากร –ตามสภาพภมูศิาสตร ์เศรษฐกจิ สงัคม สามารถ

สรา้งความเป็นชายชอบ (Marginalisation) ใหก้ับคนบางกลุ่มจนกลายเป็น
ปัญหาทีส่ลบัซบัซอ้น ตอกย้ําความรนุแรง และขยายความขดัแยง้ในสงัคม



วตัถประสงค์วตถปุระสงค

่ เพือ่วเิคราะหก์ารใหค้วามหมายของความเป็น 

“คนชายขอบ” 

 ทฤษฎี

 นโยบายของรัฐ 

 เพือ่นําเสนอจํานวน และการกระจายตวัของ เพอนาเสนอจานวน และการกระจายตวของ

ประชากรชายขอบในประเทศไทย

กรอบแนวคดิ

กรอบแนวคดิ “คนชายขอบ”
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Sirnes (1999) และ Gurung and Kollmair (2005) 



กรอบแนวคดิ

แนวคดิ

คนชายขอบ
ความเสมอ
ภาคหรอื

ไ ่ ่

ความปกติ
หรอืความ

“พวกเขา”
”

ลกัษณะทาง
ศิ ส ์ความไมเ่ทา่

เทยีม
เบีย่งเบน

พวกเรา” ภมูศิาสตร์

1. ชนกลุม่นอ้ย √ √ √ √

2. คน/เด็กไรส้ญัชาติ √ √ √ √

3 ้ ิ √ √ √ √3. แรงงานขา้มชาติ √ √ √ √

4. คนจน √ √

ชนกลุม่นอ้ย

นยิาม: ชนเผา่หรอืคนตา่งชาตพัินธท์ีอ่าศยัรวมกนักบัชนเผา่อืน่ทีม่จํีานวนมากกวา่นยาม: ชนเผาหรอคนตางชาตพนธทุอาศยรวมกนกบชนเผาอนทมจานวนมากกวา

“ไมใ่ช/่ไมเ่ป็นคนไทย” ตามกฎหมาย เป็นคนทีอ่พยพมาจากประเทศอืน่ทีไ่มใ่ชค่น
ไทยดัง้เดมิ ไมไ่ดม้สีญัชาตไิทย เขา้มาอาศยัอยใ่นประเทศไทยชัว่คราวไทยดงเดม ไมไดมสญชาตไทย เขามาอาศยอยใูนประเทศไทยชวคราว

เป็นกลุม่ทีม่คีวามแตกตา่งจากชนสว่นใหญใ่นดา้นเชือ้ชาต ิเผา่พันธุ ์ศาสนา ภาษา 
ขนบธรรมเนยีมประเพณี อดมการณท์างการเมอืง สภาพทางภมศิาสตร์ขนบธรรมเนยมประเพณ อดุมการณทางการเมอง สภาพทางภมูศาสตร

 ชนกลุม่นอ้ยทีม่สีถานะทางการทะเบยีนทั่วประเทศ (มถินุายน 2553) ม ี
จํานวน 303,610 คน 

รน่พอ่แม่ หรอืป่ยา่ตายาย 233 811รนุพอแม หรอปยูาตายาย 233,811
รุน่ลกู (ทีเ่กดิในประเทศไทย) จํานวน 69,799 คน

ทีม่า: กระทรวงมหาดไทย



ชนกลุม่นอ้ย

 สว่นมากกระจายตวัอยใ่นจังหวดั สวนมากกระจายตวอยใูนจงหวด
ทีม่พีืน้ทีห่า่งไกลจากศนูยก์ลาง
เมอืง หรอืตามตะเข็บชายแดน 
และอยใ่นภาคเหนอืและอยใูนภาคเหนอ 

ทีม่า: กระทรวงมหาดไทย

คน/เด็กไรส้ญัชาติคน/เดกไรสญชาต

ิ ีไ่ ่ ไ ้ ่ ป็ ้ ี ป็ ช ินยิาม: บคุคลทไีมส่ามารถระบไุดว้า่เป็นผูม้สีถานะเป็นสมาชกของ
ประเทศใด หรอืไมม่ปีระเทศใดรับวา่เป็นสมาชกิหรอืเคยเป็นสมาชกิ
ของประเทศใดๆของประเทศใดๆ 

มปีระชากรทีไ่มม่สีถานะบคคลจํานวน 210 182 คนมประชากรทไมมสถานะบคุคลจานวน 210,182 คน 

สว่นใหญอ่าศยักระจายอยใ่นจังหวดัประเทศไทยทีเ่ป็นชายแดนตดิสวนใหญอาศยกระจายอยใูนจงหวดประเทศไทยทเปนชายแดนตด
กบัประเทศพมา่ (มถินุายน ปี 2553 )



คนไรส้ญัชาต ิ(มเีลขประจาํตวั)
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ทีม่า : ปรับจาก กฤตยา, 2554 (คํานวณจากขอ้มลูสํานักบรหิารการทะเบยีน กระทรวงมหาดไทย, 2553)

คนไรส้ญัชาต ิ(มเีลขประจาํตวั)
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ที่มา : ปรับจาก กฤตยา, 2554 (คํานวณจากข้อมลูสํานกับริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย, 2553) 



เด็กอายตํา่กวา่ 5 ปี จําแนกตามการมใีบเกดิ และการแจง้เกดิเดกอายตุากวา 5 ป จาแนกตามการมใบเกด และการแจงเกด

4,600,000 

ไมม่ใีบเกดิ
, 18,995 

ไมไ่ดแ้จง้เกดิ
, 8,999 

มใีบเกดิ
4 534 219

แจง้เกดิ
, 4,545,973 

, 4,534,219 
, , ,

4,400,000 

ใบเกดิ การแจง้เกดิ

  ทีม่า:  การสํารวจเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2551  สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร

เด็กอายตุํา่กวา่ 5 ปี ทีม่พีอ่-แม ่เป็นแรงงานขา้มชาต ิ

และไมไ่ดแ้จง้เกดิ

พ่อ/แม่เป็นพอ/แมเปน
แรงงานข้ามชาติ

4304
อืน่ๆ , 4695

, 4304

* อืน่ๆ คอื คา่ใชจ้า่ยสงู  ตอ้งเดนิทางไปแจง้เกดิไกล  ไมท่ราบวา่จะแจง้เกดิทีไ่หน

ทีม่า: การสํารวจเด็กและเยาวชน พ ศ 2551 สํานักงานสถติแิหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร  ทมา:  การสารวจเดกและเยาวชน พ.ศ. 2551  สานกงานสถตแหงชาต กระทรวงเทคโนโลยสารสนเทศและการสอสาร



แรงงานขา้มชาติแรงงานขามชาต

 นยิาม: แรงงานเขา้เมอืงผดิกฎหมาย หรอืไมม่เีอกสารแสดงตน
ใดๆ  จากประเทศ พมา่ ลาว และกมัพชูา

 ณ เดอืนมถินุายน 2553 มแีรงงานขา้มชาตทิีข่ ึน้ทะเบยีนกบั
กระทรวง มหาดไทย จํานวน 2,487,045 คน, ,

 6 จังหวดัมจํีานวนแรงงานขา้มชาตเิกนิกวา่ 1 แสนคน 
434 610 กรงุเทพมหานคร – 434,610 คน 

 สมทุรสาคร - 245,071 คน
 ตาก - 172,649 คนตาก  172,649 คน 
 เชยีงใหม ่-121,952 คน 
 ชลบรุ ี-119,133 คน 
ส ป 103 766 สมทุรปราการ -103,766 คน

ทีม่า: กระทรวงมหาดไทย

แรงงานขา้มชาตทิีไ่ดร้บับตัรอนญาตทาํงานช ัว่คราว ปี พ.ศ.2553แรงงานขามชาตทไดรบบตรอนญุาตทางานชวคราว ป พ.ศ.2553

จํานวนแรงงานขา้มชาตทิีไ่ดรั้บจานวนแรงงานขามชาตทไดรบ
ใบอนุญาตทํางาน 955,595 คน 

กรงุเทพมหานคร – 168,442 คน 
สมทรสาคร - 124,513 คนสมทุรสาคร  124,513 คน
เชยีงใหม ่- 61,389 คน 
สรุาษฎรธ์าน ี– 53,985 คน
ภเูก็ต – 49,058 คน

ทีม่า: กรมการจดัหางาน สํานกับรหิารแรงงานตา่งดา้ว พ.ศ. 2553



แรงงานกลม่ชาตพินัธ์ ทีไ่ดร้บับตัรอนญาตทาํงานช ัว่คราว, ปี พ.ศ. 2553แรงงานกลมุชาตพนธ ทไดรบบตรอนุญาตทางานชวคราว, ป พ.ศ. 2553

ที่มา: กรมการจัดหางาน สาํนักบริหารแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2554 

คนจนคนจน

่ ่ นยิาม: ในปี พ.ศ. 2553 คนจน คอื ประชากรทีม่รีายได ้ตํา่กวา่ 1,678 
บาท/เดอืน ซึง่วดัดว้ยเสน้ความยากจน-วดัจากรายได/้เดอืนทีค่นจะ
สามารถใชย้ังชพีและดํารงชวีติตอ่ไปได ้สามารถใชยงชพและดารงชวตตอไปได 
 เสน้ความยากจนเปลีย่นแปลงทกุปี
 แตกตา่งกนัไปแตล่ะจังหวดั

 ในปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทยมคีนจน จํานวน  2,487,045 คน

ทีม่า:  สํานักพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนและการกระจายรายได ้สศช. คํานวนจากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรอืน สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ, 2554

 



คนจน - แบง่โดยเสน้ความยากจนคนจน - แบงโดยเสนความยากจน

6 จังหวดัทีม่คีนจนมากทีส่ด6 จงหวดทมคนจนมากทสดุ
ศรษีะเกษ - 552,000 คน 
บรุรัีมย ์- 335,700 คน
กาฬสนิธ์ - 324 200 คนกาฬสนธ ุ- 324,200 คน 
นครราชสมีา - 227,000 คน 
นครพนม - 213,300 คน 
สกลนคร - 206 700 คนสกลนคร  206,700 คน

ทีม่า:  สํานักพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนและการกระจายรายได ้สศช. คํานวนจากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรอืน สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ, 2554) 

คนจน -ตามนโยบายคนจน -ตามนโยบาย

 ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลมนีโยบายใหจ้ดทะเบยีนคนจน โดยนยิามวา่

 คนจน คอื ประชากรทีม่ปัีญหา 7 ดา้นคอื ทีด่นิทํากนิ คน รร่อ่น ผป้ระกอบอาชพี คนจน คอ ประชากรทมปญหา 7 ดานคอ ทดนทากน คนเรรอน ผปูระกอบอาชพ
ผดิกฎหมาย นักเรยีน/นักศกึษาทีป่ระกอบอาชพีไมเ่หมาะสม คนทีถ่กูหลอกลวง 
คนทีม่หีนีส้นิ(ภาคประชาชน) และคนทีม่ปัีญหาทีอ่ยูอ่าศัย 

 ในปี พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมคีนจน 
 ตามนยิามของรัฐบาล จํานวน 8 258 435 คน ตามนยามของรฐบาล จานวน  8,258,435 คน
 ตามนยิามของ สศช. จํานวน 7,018,700 คน

ทีม่า:  สํานักพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนและการกระจายรายได ้สศช. คํานวนจากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรอืน สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ, 2554

 



จาํนวน Vs นโยบายจานวน Vs นโยบาย
สศช  ปี 2547 การลงทะเบยีนคนจนปี 2547สศช. ป 2547 การลงทะเบยนคนจนป 2547

จังหวัด จาํนวน (คน) จังหวัด จาํนวน (คน)

1 สริุนทร์ 451,200 1 นครราชสีมา 433,650

2 ชยัภมิู 367,300 2 กรุงเทพมหานคร 389,992

3 สกลนคร 366,400 3 ขอนแก่น 299,469

4 อดุรธานี 327,900 4 อบุลราชธานี 260,929

5 เชียงใหม่ 319,700 5 ศรีสะเกษ 246,749

6 ศรีสะเกษ 319,300 6 เชียงใหม่ 243,877

7 บรีรัมย์ 298 000 7 บรีรัมย์ 236 3227 บรุรมย 298,000 7 บรุรมย 236,322

8 อบุลราชธานี 276,900 8 เชียงราย 219,353

9 กาฬสินธุ์ 236,400 9 อดุรธานี 218,360

10 เพชรบรูณ์ 227,200 10 ร้อยเอด็ 213,586

จงัหวดัอ่ืนท่ีเหลือ 3,828,400 จงัหวดัอ่ืนท่ีเหลือ 5,496,147

รวม 7,018,700 รวม 8,258,434รวม 7,018,700 รวม 8,258,434
ทีม่า:  สํานักพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนและการกระจายรายได ้สศช. คํานวนจากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรอืน สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ, 2554

และ http://www.khonthai.com/webpnr/stpnr1_link.php สืบค้นเม่ือ วันที่ 8 พฤษภาคม 2555 
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ทีม่า:  สํานักพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนและการกระจายรายได ้สศช. คํานวนจากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรอืน สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ, 2554ฐ ุ ฐ ,
และ http://www.khonthai.com/webpnr/stpnr1_link.php สืบค้นเม่ือ วันที่ 8 พฤษภาคม 2555 

 



สรปสรปุ

 “ความเป็นชายขอบ” ในสงัคมไทยเกดิขึน้

 “คนนอก” คอื มใิชพ่ลเมอืงของรัฐ แมห้ลายคนจะมบีรรพบรษอยใ่นประเทศ  คนนอก   คอ มใชพลเมองของรฐ แมหลายคนจะมบรรพบรุษุอยใูนประเทศ

ไทยมาเป็นเวลานาน ไดแ้ก่ ชนกลุ่มนอ้ยหรือกลุ่มชาตพัินธุ์ คนไรรั้ฐตาม

กฎหมาย หรอืคนไรส้ญัชาติ เด็กไรส้ญัชาติ และแรงงานขา้มชาติกฎหมาย หรอคนไรสญชาต เดกไรสญชาต และแรงงานขามชาต 

  “คนใน” หรือเป็นพลเมืองของรัฐ  แต่ไม่สามารถเขา้ถงึทรัพยากรที่จําเป็น

ี ไสําหรับการดํารงชวีติ ไดแ้ก ่กลุม่คนยากจน

  “จํานวน” และ “การกระจาย”  เปลีย่นแปลงได ้ขึน้อยู่กับคํานยิาม ู

และ นโยบาย

กรอบแนวคดิ
แนวคดิ

ความเสมอ
คนชายขอบ

ความเสมอ
ภาคหรอื
ความไมเ่ทา่

ความปกติ
หรอืความ
เบีย่งเบน

“พวกเรา”
“พวกเขา”

ลกัษณะทาง
ภมูศิาสตร์

เทยีม
เบยงเบน

1. ชนกลม่นอ้ย √ √ √ √1. ชนกลมุนอย

2. คน/เด็กไรส้ญัชาติ √ √ √ √

3. แรงงานขา้มชาติ √ √ √ √

4. คนจน √ √4. คนจน √ √



สรปสรปุ

 การใหคํ้านยิาม หรอืความหมายของกลุม่ประชากรใดก็ตาม

 อาจเป็นยิง่ตอกย้ําใหเ้กดิความเป็น “ประชากรชายขอบ” ในสังคมนัน้ๆ ให ้ อาจเปนยงตอกยาใหเกดความเปน ประชากรชายขอบ  ในสงคมนนๆ ให

ชดัเจนยิง่ขึน้ ซึง่มักจะสง่ผลในทางลบทัง้ในระดบัสงัคมและปัจเจกบคุคล

ํ ึ ึ ั ั ป ี่ ป โ คํานงึถงึความหลากหลาย วัฒนธรรม และพลวัตรของการเปลยีนแปลงโดย

คํานงึถงึบรบิทของสงัคมในแตล่ะสงัคมเป็นสําคญั

สรปสรปุ

 จํานวน“คนชายขอบ” มีนัยสําคัญต่อการกําหนดนโยบายของ

ประเทศ -ตัง้แต่ หลกัแสนถงึหลายลา้นคนประเทศ ตงแต หลกแสนถงหลายลานคน 

 กระจายตวัอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื และ ภาคเหนอื มากทีส่ดุ

 มีการกระจุกตัวของ “คนชายขอบ” ใน กรุงเทพฯ เมืองใหญ่ของ

ประเทศไทยประเทศไทย



เสนอแนะเสนอแนะ

 นโยบายในการป้องกนั การเขา้สูก่ารเป็น “คนชายขอบ”

ํ ้ ี่ ิ่ ํ ึ้ ั ้ ํ ใ ้ ไ ้ ่ ํ ้ ิ ี่ ิ  จํานวนผูส้งูอายทุเีพมิจํานวนมากขนึนันทําใหอ้าจจะคาดไดว้า่ จํานวนผูพ้กิารทเีกดิ

จากความบกพรอ่งทางรา่งกายจะเพิม่ขึน้ดว้ย 

 เตรยีมการรองรับการเพิม่ขึน้ (หรอืลดลง) ของ “คนชายขอบ”( )

ในเขตเมอืง

่ ึ้ ป็ ื ใ ป ไ การเพมิขนึของความเป็นเมอืงในประเทศไทย


