
การเข้าไม่ถงึกองทนุเงนิทดแทนอุบตัเิหตุ
: ภาพสะท้อนความอยุตธิรรม

่ ้ ใิ ป ไต่อแรงงานข้ามชาตใินประเทศไทย

อานดี ้ฮอลล์ และ บงกช นภาอมัพร

ส ้ ใภาพสะทอนในบทความ
ภาพท่ี 1: เร่ืองจริงของแรงงานข้ามชาติท่ีเข้าไมถ่งึกองทนเงินทดแทนภาพท 1: เรองจรงของแรงงานขามชาตทเขาไมถงกองทนุเงนทดแทน

ี่ 2 โ ี่ปิ ั ้ โ ใ ้ ึ ิภาพที 2: นโยบายทีปิดกนัโอกาสในการเข้าถงึกองทนุเงินทดแทน
อบุติัเหตขุองแรงงานข้ามชาติ

ภาพท่ี 3: ข้อสงัเกตเชิงนโยบายและการจดัการของรัฐไทยตอ่แรงงาน
้ ิข้ามชาติ

ภาพท่ี 4: การรณรงค์เคล่ือนไหวเพ่ือสร้างความยติุธรรมให้แก่แรงงาน
ข้ามชาติท่ีประสบอบุติัเหตจุากการทํางาน

บทสรุปและข้อเสนอแนะุ



ภาพสะท้อนที่ 1ภาพสะทอนท 1

“เร่ืองจริงของแรงงานข้ามชาติ
ที่เข้าไม่ถงึกองทุนเงนิทดแทน”

แรงงานข้ามชาติท่ีย้ายถ่ินในลกัษณะท่ีไมป่กติ (irregularแรงงานขามชาตทยายถนในลกษณะทไมปกต (irregular 
migrant workers) โดยเฉพาะกลุม่ท่ียงัไมพิ่สจูน์สญัชาติ 

ึ ้ ี ้ โ + ํขนึทะเบียนถกูต้องตามนโยบาย + ขออนญุาตทํางาน
ยงัมีสถานะเป็น “คนตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร

่เป็นกรณีพิเศษเพ่ือรอการสง่กลบั”
สทิธิหลายประการถกูจํากดัในทางปฏิบติัู ฏ
เป็นกลุม่เส่ียงในการถกูละเมิดสทิธิได้งา่ย โดย “นายจ้าง” เอง

กรณีศกึษาของแรงงานข้ามชาติท่ีประสบอบุติัเหตจุากการทํางาน
นางหนุ่ม ไหมแสง
นายแขก บญมานายแขก บญุมา
นายชาลี ดีอยู่



นางหน่ม ไหมแสงนางหนุม ไหมแสง

นายชาลี ดีอย่นายชาล ดอยู



จาํนวนแรงงานข้ามชาตทิี่ได้รับใบอนุญาตทาํงานจาํแนกตาม
สถานะที่ขึน้ทะเบยีน จาก จาํนวนแรงงาน รวม 1,112,537 คน

ที่มา: IOM, 2012. ข้อมูล ณ เดอืนธันวาคม พ.ศ.2554

ภาพสะท้อนที่ 2

่ ้“นโยบายที่ปิดกัน้โอกาสในการเข้าถงึกองทุนเงนิ
ั ิ ้ ิทดแทนอุบตัเิหตุของแรงงานข้ามชาต”ิ



พระราชบญัญัตเิงนิทดแทน พ ศ 2537พระราชบญญตเงนทดแทน พ.ศ.2537

 กําหนดให้นายจ้างในท่ีทํางานท่ีมีแรงงานจํานวนหนึง่คนหรือมากกวา่นัน้ขึน้ไป 
(ในจํานวนท่ีจํากดั) มีหน้าท่ีจา่ยเงินสมทบเข้าสูก่องทนุเงินทดแทนท่ีอยูภ่ายใต้
ความดแลของสํานกังานประกนัสงัคม ความดแูลของสานกงานประกนสงคม 
 เงินสมทบของนายจ้างจะถกูจา่ยให้แก่แรงงาน (หรือผู้ติดตาม) เม่ือเกิดความ
เจ็บป่วย หรือสญเสียอวยัวะ หรือเสียชีวิตจากการทํางาน เจบปวย หรอสญูเสยอวยวะ หรอเสยชวตจากการทางาน 
แรงงานผู้ประกนัตนจะได้รับคา่รักษาพยาบาล เงินทดแทนการขาดรายได้ และ

่ ้คา่ใช้จา่ยเพือการรักษาและฟืนฟจูากความพิการ ตามลกัษณะการบาดเจ็บ 
 ในกรณีท่ีแรงงานผู้ประกนัตนเสียชีวิต ผู้ติดตามจะได้รับคา่ทําศพและเงิน
สงเคราะห์ 
ดงันัน้ เม่ือนายจ้างมีหน้าท่ีสง่เงินสมทบเข้าสก่องทนเงินทดแทนแล้ว กองทนก็มีดงนน เมอนายจางมหนาทสงเงนสมทบเขาสกูองทนุเงนทดแทนแลว กองทนุกม
หน้าท่ีในการจา่ยเงินชดเชยโดยตรงให้แก่แรงงานมิใชแ่ก่นายจ้าง

หนังสือเวียน รส.0711/ว.751



เงื่อนไขในการมีสิทธิได้รับเงนิทดแทนจาก
กองทุนเงนิทดแทน
กรณีท่ีแรงงานตา่งด้าวจะมีสทิธิได้รับเงินทดแทนจากกองทนเงินทดแทน กรณทแรงงานตางดาวจะมสทธไดรบเงนทดแทนจากกองทนุเงนทดแทน 
ต้องมีหลกัฐานดงันี ้

่มีการจดทะเบียนและมีใบอนญุาตให้ทํางาน (Work Permit) ท่ีทาง
ราชการออกให้มาประกอบกบัหนงัสือเดินทาง (Passport) หรือ( p )
ใบสําคญัประจําตวัคนตา่งด้าว

 ้ ่ ิ ส ้ ิ ใ ั ี่ไ ่ ํ่ ่นายจางจายเงนสมทบเขากองทนุเงนทดแทนในอตราทไม ตากวา
คา่จ้างขัน้ต่ํา และแรงงานตา่งด้าวท่ีจดทะเบียนต้องย่ืนแบบเสียภาษี
เงินได้บคุคลธรรมดาให้กบัประเทศไทย

กรณีแรงงานตา่งด้าวท่ีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการทํางาน
ให้นายจ้างแตไ่มมี่หลกัฐานตามข้อ 2 มาแสดง นายจ้างต้องเป็น
ผ้รับผิดชอบจ่ายเงินทดแทนตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ ศ 2537 ผรูบผดชอบจายเงนทดแทนตามพระราชบญญตเงนทดแทน พ.ศ.2537 
ให้แก่ลกูจ้างเอง

นโยบายว่าด้วยการจัดทาํประกันภยันโยบายวาดวยการจดทาประกนภย
มติครม. เม่ือวนัท่ี 14 มิถนุายน 2554 และ ประกาศกระทรวง

 ื่ ั ี่ 29 ิ  2554แรงงาน เมอวนท 29 มถนุายน 2554
ใช้ระบบประกนัภยัแยกตา่งหากจากกองทนุเงินทดแทน

้กําหนดให้นายจ้างซือ้ประกนัภยัจากบริษัทเอกชนให้แรงงาน
ประกนัภยัดงักลา่วจะค้มครองแรงงานในมาตรฐานเดียวกบัแรงงานประกนภยดงกลาวจะคมุครองแรงงานในมาตรฐานเดยวกบแรงงาน
ไทย

ผลของนโยบายผลของนโยบาย
ต้นปี 2555 มีแรงงานแค ่3,000 คนท่ีนายจ้างซือ้ประกนัภยั

่มีแนวคิดท่ีดีในการแก้ไขปัญหา แตปั่ญหาไมไ่ด้รับการแก้ไขอย่างตรง
ประเดน็
ปัญหา คือ ขาดกลไกท่ีมีประสทิธิภาพในการบงัคบันายจ้างให้ปฏิบติั
ตามกฎหมายนโยบายตามกฎหมายนโยบาย
สดุท้าย ผู้ได้รับผลกระทบก็ยงัเป็น “แรงงาน”



ภาพสะท้อนที่ 3ภาพสะทอนท 3

“ข้อสังเกตเชิงนโยบายและการจดัการของรัฐไทยต่อ
แรงงานข้ามชาต”ิ

นโยบายเก่ียวกับ
การอพยพย้ายถิ่นของประเทศไทย

จากผลของงานวิจยั ประเทศไทยตระหนกัดีวา่ ความต้องการแรงงาน
ื่ ้ ไ ใ ์ ี ่ ็จากประเทศเพือนบ้านไมใ่ช่สถานการณ์เพียงชวัคราว แตก็่ยงัขาดการ

วางนโยบายแบบองค์รวมในระยะยาว

ใ ้ สํ ั ิ ิ ศ ฐ ิ  ้ สิ ิ ชใหความสาคญเฉพาะมตทางเศรษฐกจ ขาดมมุมองดานสทธมนษุยชน
และหลกันิติธรรม

การค้มครองแรงงานจงึไมส่ามารถเกิดได้จริงการคมุครองแรงงานจงไมสามารถเกดไดจรง



หลักการคุ้มครองแรงงานข้ามชาตใินประเทศไทยุ
ภายใต้กฎหมายระหวา่งประเทศ

ป็ ี ั ่ ้ ั ื ป ิ ั ิ ื ้ ิ ป เป็นภาคีอนสุญัญาวา่ด้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัิทางเชือชาติทกุรูปแบบ 
พ.ศ. 2512 มาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2546 

 ให้สตัยาบนัตอ่อนสุญัญา ILO ฉบบัท่ี 19 วา่ด้วยการปฏิบตัิท่ีเทา่เทียมกนัใน
คา่ทดแทนกรณีเกิดอบุตัิเหตสํุาหรับคนงานในชาติและคนงานตา่งชาติ พ.ศ. 
2468 ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2511 

ลงนามใน ปฏิญญาสมาคมประชาชาติแหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ลงนามใน ปฏญญาสมาคมประชาชาตแหงเอเชยตะวนออกเฉยงใต 
(อาเซียน) เร่ือง การปกป้องและสง่เสริมสทิธิของแรงงานข้าม

 ใ ้ ไภายใตกฎหมายไทย

มาตรา 81 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย
แนวคําพิพากษาในการคุ้มครองสทิธิของคนชายขอบในประเทศไทย ซึง่หนึง่
ในนัน้ คือ กลุม่แรงงานข้ามชาติ เชน่ คดีลกูเรือประมงประภาสนาวีท่ีุ ู
ฟ้องร้องตอ่นายจ้าง เม่ือปี 2551

ภาพสะท้อนที่ 4

่ ่“การรณรงค์เคล่ือนไหวเพื่อสร้างความยุตธิรรมให้แก่
้ ิ ี่ป ั ิ ํแรงงานข้ามชาตทิปีระสบอุบตเิหตุจากการทาํงาน”



นาางหนุ่มม ไหมมแสงง

บทสรุปและข้อเสนอแนะุ



บทสรปบทสรุป

แรงงานข้ามชาติท่ีย้ายถ่ินในลกัษณะท่ีไมป่กติ (irregularแรงงานขามชาตทยายถนในลกษณะทไมปกต (irregular 
migrant workers) = คนท่ีมีปัญหาสถานะบคุคล = คนชาย

ั ไขอบของสงัคมไทย

มีสญัชาติของประเทศต้นทาง / แตม่กัไมไ่ด้รับการรับรองในทะเบียนญ
ราษฎรของประเทศต้นทาง / และเม่ืออพยพเข้ามาในไทยโดยไมไ่ด้รับ
อนญาตตามกม คนเข้าเมืองของประเทศไทยอนญุาตตามกม.คนเขาเมองของประเทศไทย

ประสบความด้อยโอกาสทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคม

ถกูมองเป็นเพียงแหลง่ทรัพยากรทางกําลงัคนในการผลติ

ถกใช้งานในฐานะแรงงานราคาถกไร้ฝีมือในงานท่ีแรงงานไทยไมทํ่าถกูใชงานในฐานะแรงงานราคาถกูไรฝมอในงานทแรงงานไทยไมทา

ประสบความด้อยโอกาสทางกฎหมาย

ในแงข่อง “การบงัคบัใช้กฎหมาย”

ข้อเสนอแนะขอเสนอแนะ
การดําเนินการเพ่ือ “เยียวยา” ปัญหา “ในอดีต”การดาเนนการเพอ เยยวยา  ปญหา ในอดต
ฟืน้ฟสูรรถภาพของแรงงานท่ีประสบอบุติัเหตุ

การดําเนินการ “แก้ไข” ปัญหา “ในปัจจบุนั”
้ ไ ํ ใ ้สร้างกลไลกํากบัดแูลการบงัคบัใช้กฎหมาย

เปิดโอกาสให้แรงงานเข้าถึงสทิธิตา่งๆ อาทิ สิทธิในการรวมกลุม่เพ่ือ
ํ ืทํากิจกรรมทางสงัคม หรือ สทิธิตามกระบวนการยติุธรรม

การดําเนินการ “เตรียมการ” สําหรับปัญหา “ในอนาคต”
มีนโยบายการจดัการปัญหาการอพยพย้ายถ่ินแบบองค์รวมในระยะญ
ยาว/นโยบายสําหรับกลุม่พิเศษท่ีต้องได้รับการดแูล
ให้การศกึษา/ให้เข้าถงึข้อมลขา่วสารู
ปรับทศันคติของคนในสงัคม


