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ปัทมา วา่พฒันวงศ์1  อภิชาติ จ ารัสฤทธิรงค์2 สรีุย์พร พนัพึง่1  
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งานศึกษานีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อประมาณจ านวนประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติ ได้แก่ พม่า 
กัมพูชา และลาว ที่อยู่ในประเทศไทย ณ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 รวมทัง้การกระจายตัวของ
ประชากรเหลา่นีไ้ปตามจงัหวดั โดยใช้ข้อมลูจากการท าส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2533 ของ
ส านกังานสถิติแห่งชาติ ข้อมลูการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวรายเดือน ของส านกับริหารแรงงาน
ต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ข้อมูลจากศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว
แบบเบ็ดเสร็จ ร่วมกับการทบทบวนเอกสารรายงานที่เก่ียวข้อง การระดมความคิดเห็นจาก
ผู้ เช่ียวชาญ และการสงัเกตภาคสนาม  

 
วิธีการประมาณแยกเป็น 2 สว่น คือ การประมาณแรงงานข้ามชาติ และประมาณประชากร

ที่ไม่ใช่แรงงาน ภายใต้ข้อสมมตุิต่างๆ แล้วน าผลจากทัง้สองสว่นมารวมกนั ผลการประมาณ พบว่า 
ณ สิน้ปี 2558 คาดว่ามีประชากรข้ามชาติสญัชาติพมา่ กมัพชูา และลาวรวมกนัทัง้สิน้ 4.55 ล้านคน 
โดยที่ 3.52 ล้านคนเป็นแรงงาน และ 1.03 ล้านคนเป็นผู้ที่ไมใ่ช่แรงงาน ส าหรับ 15 ล าดบัจงัหวดัแรก
ที่มีประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติมากที่สดุ คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร ชลบุรี สรุาษฎร์ธานี 
ปทุมธานี สมุทรปราการ นนทบุรี ระยอง สงขลา ระนอง เชียงใหม่ ตาก ชุมพร ราชบุรี และ
ประจวบคีรีขนัธ์ ซึง่เมื่อรวมกนัแล้วคิดเป็นร้อยละ 77 ของประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติทัง้หมด  
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ABSTRACT 

The aim of this study is to estimate the size and distribution of cross-border 
population from Myanmar, Cambodia, and Lao PDR residing in Thailand as of December 
31, 2015. Data used for the estimation are from three sources: 1) Population and Housing 
Census of Thailand 2010 conducted by the National Statistical Office; 2) Data on monthly 
registration of foreign workers conducted by the Office of Foreign Workers Administration 
(OFWA) of the Department of Employment, Ministry of Labor; and 3) Data from the 
registration of cross-border migrant workers by the One-stop Service Center (OSS). In 
addition, information from document review, brainstorming among experts, and field 
observation are included.  
 The estimation method is divided into the estimate of the number of cross-border 
migrant workers and the estimate of the number of cross-border non-workers, under various 
assumptions. Then these estimations are combined. This study found that, as of December 
2015, it is estimated that there were 4.55 million cross-border migrants from Myanmar, 
Cambodia and Lao PDR residing in Thailand. Among them, 3.52 million were migrant 
workers and 1.03 million were not workers. Based on the estimate, the top fifteen provinces 
by size of cross-border population are Bangkok, Samut Sakorn, Chonburi, Surat Thani, 
Pathum Thani, Samut Prakan, Nonthaburi, Rayong, Songkhla, Ranong, Chiang Mai, Tak, 
Chumporn, Ratchaburi, and Prachaub Khirikhan, which together account for 77% of the 
total migrant population resident in Thailand as of December, 2015. 
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บทน า 

 จากสภาพความต้องการแรงงานระดับล่างเพื่อใช้ในภาคเศรษฐกิจที่ใช้แรงงานเข้มข้น 
(Labor intensive) และราคาถกูในประเทศไทยที่นบัวนัจะเพิ่มขึน้ เนื่องจากแรงงานไทยไม่ต้องการ
ท างานเหลา่นัน้ รวมทัง้ปัญหาความขดัแย้ง ความยากล าบาก ความขดัสนภายในประเทศเมียนมาร์  
กัมพูชา และลาว ทัง้ปัจจัยดึงและผลกัเหล่านี ้ท าให้มีการเคลื่อนย้ายของประชากรจากประเทศ
เหลา่นัน้เข้ามายงัประเทศไทยเพื่อท างาน ทัง้เป็นแรงงานที่เข้ามาอยา่งถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย 
รวมทัง้ผู้ที่ติดตามแรงงานเหลา่นัน้เข้ามาโดยไม่ได้ท างาน ท าให้ประชากรข้ามชาติจาก 3 ประเทศนี ้
เพิ่มจ านวนมากขึน้อย่างเด่นชดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลงัจาก พ.ศ. 2535 ที่รัฐบาลมีการผ่อนผนัให้
แรงงานผิดกฎหมาย 3 สญัชาติ (พม่า กัมพูชา และลาว) มาจดทะเบียนท างานเป็นแรงงานที่ถูก
กฎหมายเป็นระยะๆ  (กฤตยา 2547; พนูสิน 2554) นอกจากนี ้การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจเพื่อเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) ก็จะยิ่งท าให้มีการหลัง่ไหล
ของประชากรข้ามชาติเป็นไปได้สะดวกยิ่งขึน้ 

 แม้ว่าการหลัง่ไหลเข้ามาของประชากรข้ามชาติจากเมียนมาร์ กมัพชูา และลาว ที่ดูเหมือนว่า
ในด้านหนึ่งจะช่วยแก้ปัญหาเร่ืองการขาดแคลนแรงงานระดบัลา่งได้ แต่ก็เกิดผลกระทบทางลบต่อ
สงัคมไทยในหลายด้านด้วยเช่นกนั ผลกระทบด้านหนึ่งที่ส าคญัจนกระทัง่หลายหน่วยงานไม่ว่าจะ
เป็นองค์กรภาครัฐ หรือองค์กรเอกชนต่างร่วมมือกันเพื่อหาทางลดปัญหานัน้ คือการติดเชือ้เอชไอวี/
เอดส์ในกลุม่แรงงานข้ามชาติ จากระบบเฝา้ระวงัของส านกัระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสขุ พบวา่ 
อตัราความชกุของการติดเชือ้เอชไอวี/เอดส์ในกลุม่ประชากรแรงงานข้ามชาติเพิ่มขึน้จากร้อยละ 0.41 
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เมื่อ พ.ศ. 2550 เป็นร้อยละ 2.1 ในปี 2554  มีปัจจยัหลายประการที่สง่ผลให้ประชากรแรงงานข้าม
ชาติเสี่ยงต่อการติดเชือ้นี ้เช่น อุปสรรคเร่ืองภาษาและการสื่อสาร การเข้าไม่ถึงบริการสขุภาพ หรือ
เป็นผู้ที่ยากจะเข้าถึงเพราะมีสถานะการเข้าเมืองอยา่งผิดกฎหมาย (คณะกรรมการแห่งชาติวา่ด้วย
การปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์ (คช.ปอ.), 2556) 

ส าหรับการป้องกนัเอชไอวี/เอดส์ในแรงงานข้ามชาตินัน้ องค์กรเอกชนหนึ่งในประเทศไทย 
คือมลูนิธิรักษ์ไทย ได้รับการสนบัสนนุจากกองทนุโลกเพื่อต่อสู้ โรคเอดส์ วณัโรค และมาเลเรีย (The 
Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria: GFATM) เพื่อด าเนินโครงการส่งเสริม
การป้องกนัเอดส์ในกลุ่มแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย-2 (Prevention of HIV and AIDS among 
Migrant Workers in Thailand-2) หรือที่เรียกสัน้ๆ ว่า ‘โครงการฟ้ามิตร 2’ (PHAMIT-2) ระยะเวลา
ด าเนินการตัง้แต่วันที่  1 ตุลาคม 2554  ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2557 ซึ่งในการด าเนินงาน
จ าเป็นต้องทราบขนาดของแรงงานข้ามชาติ เพื่อน ามาก าหนดกลุ่มเป้าหมายในพืน้ที่รับผิดชอบ  
อย่างไรก็ตาม มีข้อมลูอยู่หลายแหลง่และแต่ละแหลง่ก็มีข้อบกพร่องทัง้สิน้ (กฤตยา, 2546)  การจะ
ได้จ านวนแรงงานข้ามชาติจึงต้องท าการคาดประมาณขึน้ใหม่ ส าหรับการศึกษาครัง้นีเ้ป็นสว่นหนึง่
ของ ‘โครงการวิเคราะห์และคาดประมาณขนาดประชากรของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย’  ที่
ด าเนินการในช่วง พ.ศ. 2557 โดยที่วตัถปุระสงค์ของโครงการฯ คือ คาดประมาณขนาดของแรงงาน
ข้ามชาติ 3 สญัชาติ (พม่า กัมพูชา และลาว) รวมถึงผู้ที่อยู่ในอุปการะหรือสมาชิกครอบครัวที่มา
อาศัยอยู่ในประเทศไทยของแรงงานข้ามชาติ  ณ เดือนธันวาคม 2558 ว่าควรจะมีจ านวนเท่าใด 
กระจายอยูท่ี่ใดบ้าง เพื่อใช้ในการด าเนินงานโครงการฟา้มิตร 2 

ระเบียบวิธีศึกษา 

นิยำมของประชำกรข้ำมชำติ 
ประชากรข้ามชาติในที่นีห้มายถึง ประชากรสญัชาติพม่า กมัพชูา และลาว ทกุกลุม่อายทุี่

เข้ามาอยูใ่นประเทศไทย ทัง้ที่เข้าเมืองมาโดยถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย 
 

แหล่งข้อมูลและวิธีกำรศึกษำ 
การศกึษานีเ้ป็นการผสมผสานการศกึษา 4 วิธี คือ 1) การศกึษาทบทวนเอกสารและข้อมูล

อ้างอิงที่เก่ียวข้อง เพื่อรวบรวมองค์ความรู้และประมวลสถิติข้อมลูที่เก่ียวข้อง วา่มีประชากรข้ามชาติ
สญัชาติ 3 สญัชาติมากน้อยเพียงใด สถิติข้อมูลที่มีอยู่เป็นการรายงานต ่ากว่าจริงเท่าไร 2) การ
วิเคราะห์ข้อมลูทตุิยภมูิจากแหลง่ข้อมลูที่เหมาะสม เพื่อดแูนวโน้มในรูปสมการการเปลีย่นแปลง และ
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กำรประมำณจำกข้อมูลหลำยแหล่ง| 9 

หาคา่สถิติบางคา่เพื่อใช้ในการคาดประมาณ 3) การสงัเกตภาคสนาม เพื่อเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพจาก
ผู้ ที่ท างานเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าวในพืน้ที่จังหวัดอุบลราชธานี นนทบุรี ได้แก่ส านักงาน
สวสัดิการและคุ้มครองแรงงานจงัหวดั ส านกังานจัดหางานจังหวดั และส านกังานแรงงานจงัหวดั 
และที่ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ส านกังาน
เขตทวีวฒันา และ 4) การระดมความเห็นจากผู้ เช่ียวชาญ เพื่อพิจารณาเร่ืองความเหมาะสมของ
ระเบียบวิธี แหลง่ข้อมลู ท่ีควรน ามาใช้ รวมไปถึงผลการคาดประมาณ 

ส าหรับแนวคิดของการคาดประมาณครัง้นี ้คือ หาสมการแสดงแนวโน้มขนาดแรงงานข้ามชาติ   
3 สญัชาติที่เหมาะสมกับสถิติข้อมูลรายเดือนที่มี ท าการพยากรณ์ออกไปจนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2558 จากนัน้ท าการปรับการตกจดทะเบียนแรงงาน เมื่อได้จ านวนแรงงานคาดประมาณที่ปรับการ
ตกจดทะเบียนแล้ว ประมาณจ านวนแรงงานข้ามชาติดงักลา่วให้เป็นประชากรข้ามชาติในภาพรวม 
แล้วกระจายตอ่ให้เป็นประชากรข้ามชาติรายสญัชาติและรายจงัหวดั 

 

จากแนวคิดข้างต้น แหลง่ข้อมลูหลกัที่น ามาศกึษาประกอบด้วย  
1)  ส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 ส าหรับข้อมูลที่น ามาใช้เป็นข้อมลูดิบที่ได้มา

จากการแจงนบัประชากร ทัง้หมดในประเทศไทย ณ วนัส ามะโน 1 กนัยายน 2553 ซึ่งนอกจากจะมี
การสอบถามข้อมลูพืน้ฐานด้านประชากร เช่น เพศ อาย ุสถานท่ีอยูอ่าศยั ของทกุคนในครัวเรือนแล้ว 
ยงัมีการสอบถามเร่ืองการศกึษา การย้ายถ่ิน การท างาน การมีบตุร ของประชากรบางกลุม่/บางอายุ
ด้วย ในการศกึษาครัง้นีใ้ช้ข้อมลูอาย ุสญัชาติ สถานท่ีอยูอ่าศยั และการท างาน 

ข้อถามเร่ืองการท างานในส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 นัน้ ถามเฉพาะประชากร
ที่อายตุัง้แต ่15 ปีขึน้ไป โดยเร่ิมจากค าถาม ‘อาชีพหลกัในรอบปีที่แล้ว’ ถ้าตอบวา่ไม่ท างาน ก็สิน้สดุ
การถามเร่ืองอาชีพ แต่ถ้าตอบว่าท างาน ก็จะบนัทึกอาชีพ (บนัทึกหน้าที่ที่รับผิดชอบและต าแหน่ง) 
แล้วสอบถามต่อถึง ‘ประเภทกิจการ/ลกัษณะกิจกรรมของสถานที่ท างาน’ ‘สถานภาพการท างาน’ 
(เป็นนายจ้าง ลกูจ้าง)   และ ‘สถานท่ีท างาน’ 

2)  ฐานข้อมูลการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นข้อมูลการจดทะเบียนท างานประเภท
ต่างๆ ของคนต่างด้าว (ไม่ใช่สญัชาติไทย) ของส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (สบต.) กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน และเผยแพร่เป็นตารางข้อมลูอยูใ่นเว็บไซต์ http://wp.doe.go.th/wp/  

ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการเก่ียวกบัการอนญุาตท างานของคน
ต่างด้าว จดัท าทะเบียนการท างาน ควบคมุดแูล ตรวจสอบการท างานของคนตา่งด้าวให้เป็นไปตาม
กฎหมาย คนต่างด้าวจะท างานได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางาน หรือเจ้า
พนกังานท่ีอธิบดีมอบหมาย แรงงานตา่งด้าวที่จดทะเบียนท างานกบัส านกับริหารแรงงานตา่งด้าวนัน้ 

http://wp.doe.go.th/wp/
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มีทัง้ที่เป็นแรงงานเข้าเมืองโดยถกูกฎหมายและแรงงานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งสามารถจ าแนก
แรงงานตา่งด้าวได้ดงันี ้ 

 

 แรงงานท่ีเข้าเมืองโดยถกูกฎหมาย แบง่ได้เป็น 5 กลุม่ยอ่ยคือ 
1) ประเภทตลอดชีพ เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนญุาตท างานตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบั

ที่ 322 ข้อ 10 (1) เป็นใบอนุญาตท างานที่ออกให้กับคนต่างด้าวที่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยตาม
กฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมืองและท างานอยูแ่ล้วก่อนวนัที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ซึ่งใช้ได้ตลอดชีวิต
ของคนตา่งด้าวนัน้ ยกเว้นแตว่า่คนตา่งด้าวนัน้จะเปลีย่นอาชีพใหม่ 

2) ประเภททัว่ไป หรือประเภทชัว่คราว เป็นคนต่างด้าวที่มีถ่ินที่อยูใ่นประเทศไทย หรือคน
ตา่งด้าวที่ได้รับอนญุาตให้เข้ามาในประเทศไทยเป็นการชัว่คราว ขอรับใบอนญุาตท างาน 

3) ประเภทพิสจูน์สญัชาติ เป็นแรงงานข้ามชาติสญัชาติพม่า กมัพชูา และลาวที่หลบหนี
เข้าเมือง และได้รับการจดัระบบตามยทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมอืงทัง้
ระบบ หลกัการคือ ปรับสถานภาพแรงงานหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานเข้าเมืองโดยถกูต้องตาม
กฎหมาย โดยให้นายจ้างน าแรงงานหลบหนีเข้าเมืองมารายงานตวัเพื่อพิสจูน์และรับรองสถานะว่า
เป็นประชาชนของประเทศต้นทางจริง ระยะเวลาของการพิสจูน์สญัชาติท าจนถึงธนัวาคม พ.ศ. 2555 

4) ประเภทน าเข้าจากประเทศต้นทางตาม MOU เป็นแรงงานที่ประสงค์จะมาท างานใน
ประเทศไทยและมีหนงัสือเดินทางที่ออกโดยประเทศต้นทาง ได้รับอนญุาตให้ท างานในประเทศไทย
ได้ไมเ่กิน 4 ปี โดยใบอนญุาตท างานมีอาย ุ2 ปี 

5) ประเภทสง่เสริมการลงทนุ เป็นคนตา่งด้าวที่ได้รับอนญุาตให้เข้ามาท างานในประเทศไทย
ตามกฎหมายวา่ด้วยการสง่เสริมการลงทนุ หรือตามกฎหมายอื่นที่มีบทบญัญตัิเก่ียวกบัคนตา่งด้าว
ในลกัษณะเดียวกนั เช่น พรบ.ปิโตรเลยีม พรบ.การนิคมอตุสาหกรรม 

 

 แรงงานท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แบง่ได้เป็น 2 กลุม่ยอ่ยคือ 
1) ชนกลุม่น้อย 
2) แรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่ได้รับการผ่อนผนัตามมติ

คณะรัฐมนตรีปีต่อปี แรงงานเหลา่นีต้้องต่ออายแุรงงานทกุปี การด าเนินงานนีเ้ร่ิมตัง้แต่ พ.ศ. 2535 
และใน พ.ศ. 2547 ได้มีการเปิดกว้างเพื่อจดทะเบียนตามนโยบายจดัระบบแรงงานข้ามชาติ อยา่งไรก็ตาม 
การตอ่อายแุรงงานได้ลดลงทกุปี จนใน พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2554 มีการผอ่นผนัส าหรับแรงงานใหม่
ให้เข้าสูร่ะบบการจดทะเบียนแรงงาน ท าให้จ านวนแรงงานข้ามชาติที่มาจดทะเบียนมีจ านวนมากขึน้ 

อาจกล่าวได้ว่า มีแรงงาน 3 กลุ่มที่เป็นแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติ คือแรงงานกลุ่มพิสูจน์
สญัชาติ (แรงงานที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายกลุ่มที่ 3) แรงงานที่น าเข้าจากประเทศต้นทางตาม 
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MOU (แรงงานที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายกลุ่มที่ 4) และแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติที่เข้าเมืองผิด
กฎหมายแตไ่ด้รับการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรี (แรงงานท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายกลุม่ที่ 2) 

3)  ข้อมลูจากศนูย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: 
OSS) ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นมาตรการชั่วคราวในการแก้ปัญหากรณีที่มี
แรงงานข้ามชาติสญัชาติกมัพชูาเดินทางกลบัประเทศจ านวนมากในช่วงกลางปี 2557 จนกระทบตอ่
การด าเนินงานของสถานประกอบการหรือนายจ้างที่ต้องพึง่พาแรงงานเหลา่นัน้  

ตามมาตรการชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาตินัน้ ให้ประชากรข้ามชาติ 3 
สญัชาติ (พมา่ กมัพชูา ลาว) ท่ีเข้ามา หรืออยูใ่นประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย หรือการอนญุาตสิน้สดุ
แล้ว หรือท างานโดยไม่ได้รับอนญุาตตามกฎหมาย ไปรายงานตวัที่ศนูย์บริการจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ส าหรับผู้ที่ไปรายงานตวัและประสงค์จะท างาน ศนูย์บริการฯ ก็จะพิจารณา
ออกใบอนญุาตท างานชัว่คราวให้ ระยะเวลาให้บริการของศนูย์บริการฯ เร่ิมตัง้แต ่26 มิถนุายน 2557 
จนถึง 31 ตุลาคม 2557 เท่านัน้ พบว่าในช่วงเวลาดังกล่าวมีประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติ มาจด
ทะเบียนทัง้สิน้ 1,559,515 คน ในจ านวนนี ้เป็นแรงงานข้ามชาติ 1,469,761คน และผู้ติดตามอีก 
89,754 คน 

จากการสอบถามเจ้าหน้าที่ ที่เก่ียวข้องกับศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบ
เบ็ดเสร็จวา่จ านวนแรงงานข้ามชาติที่มาจดทะเบียนในครัง้นีเ้ป็นรายใหมท่ัง้หมดหรือไม ่ได้รับค าตอบ 
(เป็นการคาดประมาณ) วา่ประมาณร้อยละ 90 เป็นรายใหม ่และอีกราวร้อยละ 10 เป็นแรงงานข้ามชาติ
ที่จดทะเบียนซ า้ 

 

ขัน้ตอนกำรศึกษำ 
ขัน้ที่ 1 ศึกษาสดัสว่นแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติ (พม่า กมัพชูา ลาว) ว่าเป็นเท่าไรเมื่อ

เทียบกับประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติทัง้หมด จากข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2533 
โดยในท่ีนีแ้รงงานข้ามชาติหมายถึงผู้ที่มีสญัชาติพมา่ กมัพชูา และลาว ที่อายตุัง้แต ่15 ปีขึน้ไป และ
มีสถานภาพการท างานเป็นลกูจ้างภาคเอกชนเทา่นัน้   

ขัน้ที่ 2 ศึกษาสัดส่วนการกระจายของแรงงานข้ามชาติแต่ละสัญชาติภายในแต่ละ
จงัหวดัจากข้อมลูส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2533 
 ขัน้ที่ 3 ศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงขนาดแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติ ตามการจด
ทะเบียน (de juré) เป็นรายเดือนระหว่างเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 
จากฐานข้อมลูการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว ของส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว น าผลการศกึษาไป
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หารือกับผู้ เช่ียวชาญเพื่อเลือกช่วงของข้อมูลที่น ามาใช้สร้างสมการแสดงแนวโน้ม ซึ่งสรุปได้เป็น
ข้อมูลช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2556 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 ท าการเปรียบเทียบสมการ
เส้นแนวโน้มประเภทตา่งๆ เพื่อหาสมการท่ีเหมาะสมที่สดุ 
 ขัน้ที่ 4 พยากรณ์จ านวนแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติต่อออกไปจากเดือนมิถนุายน พ.ศ. 
2557 จนถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558 ด้วยสมการเส้นแนวโน้มที่ได้จากการพิจารณาในขัน้ท่ี 3 
  ขัน้ที่ 5 ประมาณยอดรวมของประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติ ณ ธนัวาคม พ.ศ. 2558 จาก
ผลที่ได้ในขัน้ที่ 4 ภายใต้ข้อสมมตุิว่า สดัสว่นของแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติเมื่อเทียบกบัประชากร
ข้ามชาติ 3 สญัชาติ ณ เวลานัน้ เป็นเช่นเดียวกับสดัส่วนที่พบจากข้อมูลส ามะโนประชากร พ.ศ. 
2553 โดยคณูผลที่ได้ในขัน้ท่ี 4 ด้วยผลที่ได้ในขัน้ท่ี 1 

ขัน้ที่ 6 น าข้อมูลจ านวนแรงงานข้ามชาติที่จดทะเบียนใหม่และจ านวนผู้ติดตาม จาก
ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ระหว่าง 26 มิถุนายน ถึง 31 ตุลาคม พ.ศ. 
2557 มาเพิ่มเข้ากบัยอดประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติที่ประมาณได้ในขัน้ท่ี 5 เพื่อเป็นยอดประมาณ
ประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติทัง้หมด ณ ธันวาคม พ.ศ. 2558 โดยมีข้อสมมุติว่าร้อยละ 90 ของ
แรงงานข้ามชาติที่จดทะเบียน ณ ศนูย์บริการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวแบบเบ็ดเสร็จเป็นแรงงานใหม่
และจดัเป็นแรงงานท่ีตกจดทะเบียนไปจากระบบปกติ 

ขัน้ที่ 7 กระจายยอดรวมประมาณการประชากรข้ามชาติในขัน้ท่ี 6 ไปตามแตล่ะสญัชาติ 
โดยมีข้อสมมุติว่า สดัสว่นประชากรแต่ละสญัชาติเป็นเช่นเดียวกบัค่าเฉลี่ยสดัสว่นแรงงานข้ามชาติ
แตล่ะสญัชาติที่จดทะเบียน (ของ สบต.) ระหวา่ง พ.ศ. 2552 ถึง 2556 (ข้อมลูเดือนธนัวาคมของแตล่ะปี) 

ขัน้ที่ 8 กระจายยอดรวมประมาณการประชากรข้ามชาติแต่ละสญัชาติในขัน้ท่ี 7 ไปตาม
รายจงัหวดั โดยมีข้อสมมตุิ 2 ประการ คือ 1) สดัสว่นการกระจายประชากรข้ามชาติรวมของแต่ละ
จงัหวดัเป็นเช่นเดียวกบัสดัสว่นการกระจายที่พบจากข้อมลู สบต. ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 ซึง่
เป็นข้อมลูเดือนสดุท้ายก่อนที่ใบอนญุาตท างานของแรงงานที่ได้รับการผ่อนผนัหมดอายลุง และ 2) 
สดัสว่นการกระจายประชากรข้ามชาติแตล่ะสญัชาติภายในแตล่ะจงัหวดัเป็นเช่นเดียวกบัสดัสว่นการ
กระจายที่พบจากส ามะโนประชากร พ.ศ. 2553 (ผลที่ได้จากขัน้ท่ี 2) 

วิธีการกระจายในขัน้นี ้เป็นวิธีท าซ า้ตามแนวสดมภ์ (columns) และตามแนวแถว (rows) 
เพื่อให้ผลรวมมีคา่เทา่กบัตวัคมุยอดที่ได้ค านวณไว้แล้ว (Iteratively scaling the columns and then 
the rows to sum to the desired marginal totals) การศึกษาครัง้นีท้ าการกระจายด้วยวิธีท าซ า้ทัง้สิน้ 
34 ครัง้ (ตวัเลขที่ได้จากการกระจายแตกตา่งจากตวัคมุยอดในระดบัทศนิยมต าแหนง่ที่ 6) 
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รูปที่ 1 ไดอะแกรมสรุปวิธีคาดประมาณประชากรข้ามชาติสญัชาติพมา่ กมัพชูา และลาว 
 

ผลการศึกษา 

ประชำกรและแรงงำนข้ำมชำติ 3 สัญชำติ ณ วันส ำมะโน (1 กันยำยน พ.ศ. 2553) 
ส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 แจงนบัประชากรข้ามชาต ิ3 สญัชาติ (พมา่ กมัพชูา 

และลาว) รวมกนัได้ 1,526,511 คน โดยที่ร้อยละ 74 เป็นประชากรสญัชาติพมา่  ร้อยละ 14 สญัชาติ
กมัพชูา และอีกร้อยละ 12 สญัชาติลาว (ตารางที ่1)  
 
ตำรำงที่  1  จ านวนและร้อยละของประชากรข้ามชาติสญัชาติพมา่ กมัพชูา และลาว ณ วนัส ามะโน            

(1 กนัยายน พ.ศ. 2553) 
ประชำกรข้ำมชำติ จ ำนวน ร้อยละ 

พม่า 1,126,878 73.8 
กมัพชูา 217,598 14.3 
ลาว 182,035 11.9 

รวม 1,526,511 100.0 
 

จากประชากรข้ามชาต ิ3 สญัชาติทัง้หมดนี ้ร้อยละ 91 (1,385,827 คน) เป็นผู้ที่มีอายตุัง้แต ่
15 ปีขึน้ไป ซึ่งจากข้อถามเร่ืองการท างาน  พบว่าเป็นผู้ที่ท างาน 1,257,476 คน และผู้ที่ไม่ท างาน 
128,351 คน  และจากกลุม่ผู้ที่ท างานนัน้ มีอยู่ 1,068,124 คน ท างานเป็นลกูจ้างภาคเอกชน ด้วยเหตุนี ้
จากจ านวนประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติทัง้หมด จึงมีแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติตามที่นิยามไว้ใน
ขัน้ตอนการศกึษาขัน้ท่ี 1 คิดเป็นร้อยละ 70 (เทา่กบั 1,257,476 / 1,526,511 x 100) 
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 แนวโน้มจ ำนวนแรงงำนข้ำมชำติ 3 สัญชำติ และกำรคำดประมำณ ณ ธันวำคม                           

พ.ศ. 2558 
เมื่อน าข้อมลูการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวตัง้แตเ่ดือนมกราคม พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นเดือน

ที่เร่ิมไมม่ีการรายงานจ านวนแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย แตไ่ด้รับการผอ่นผนั
ตามมติคณะรัฐมนตรี จนถึงข้อมูลเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 ซึ่งเป็นเดือนสุดท้ายก่อนที่จะเร่ิมมี
นโยบายศนูย์บริการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวแบบเบ็ดเสร็จ มาแสดงด้วยกราฟเส้น เพื่อพิจารณา
ลกัษณะของแนวโน้ม พบว่าแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงแบบเส้นตรง (linear trend) และแบบเอ๊กซ
โปเนนเชียล (exponential trend) สอดคล้องพอดีกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ (รูปที่ 2) อย่างไรก็ตาม จาก
ค่า R2 (มีค่าระหว่าง 0 ถึง 1) แสดงให้เห็นว่าเส้นแนวโน้มเอ๊กซโปเนนเชียลมีความเหมาะสมกว่า
เส้นแนวโน้มเชิงเส้นตรง  

ดังนัน้ จากสมการเอ๊กซโปเนนเชียล Y = αeβX  จ านวนคาดประมาณแรงงานข้ามชาติ                 
3 สญัชาติ ณ ธนัวาคม พ.ศ. 2558 ค านวณได้จาก 877,364  e0.0255  36 เมื่อ e (Euler’s number) มี
ค่าเท่ากบั 2.718281828 และ x เป็นเดือนที่ 36 เมื่อเร่ิมนบัจากมกราคม พ.ศ. 2556 จนถึงธันวาคม 
พ.ศ. 2558  ซึง่เทา่กบั 2,196,066 คน 

 

แหล่งข้อมูล: สถิติรายเดือน จากเว็บไซต์ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว http://wp.doe.go.th/wp/ 

รูปที่ 2 จ านวนแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติ (เมยีนมาร์ กมัพชูา ลาว) ท่ีมีการจดทะเบียนท างาน  
ตัง้แตม่กราคม พ.ศ. 2556 ถึง มถินุายน พ.ศ. 2557 และแนวโน้ม 

  

y = 29178x + 852973
R² = 0.7914

y = 877364e0.0255x

R² = 0.7984
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 เมื่อรวมจ านวนจากแนวโน้มเอ๊กซโปเนนเชียลกับจ านวนผู้จดทะเบียน ณ ศูนย์บริการจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (แรงงานข้ามชาติ 1,469,761 คน และผู้ติดตาม 89,754 คน) 
โดยประมาณวา่มีอยูร้่อยละ 10 ของแรงงานเป็นผู้จดทะเบียนซ า้ ส าหรับแรงงานรายใหม่อาจจดัเป็น
แรงงานท่ีตกจดทะเบียนแรงงานก่อนมีนโยบายศนูย์บริการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 
ดังนัน้ ประมำณได้ว่ำยอดรวมแรงงำนข้ำมชำติ 3 สัญชำติ (พม่ำ กัมพูชำ ลำว) ณ ธันวำคม 

พ.ศ. 2558 จึงเท่ำกับ 2,196,066 + (1,469,761  0.9) = 2,196,066 + 1,322,785 = 3,518,851 คน  
ส าหรับประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติ ณ ธันวาคม พ.ศ. 2558 ประมาณได้จากจ านวนคาด

ประมาณแรงงานข้ามชาติตามแนวโน้มเอ๊กซโปเนนเชียล น ามารวมกบัจ านวนผู้ที่ไม่ใช่แรงงาน ตาม
ข้อสมมตุิที่ว่าสดัสว่นผู้ที่เป็นแรงงานและไม่ใช่แรงงาน เป็นเช่นเดียวกบัสดัสว่นที่พบ ณ วนัส ามะโน 
พ.ศ. 2553 (ร้อยละ 70 เป็นแรงงาน ร้อยละ 30 ไมใ่ช่แรงงาน) จ านวนแรงงานที่คาดวา่เป็นรายใหม ่และ
ผู้ติดตาม ดงันัน้ จึงประมำณได้ว่ำประชำกรข้ำมชำติ 3 สัญชำติ (พม่ำ กัมพูชำ ลำว) ณ ธันวำคม 

พ.ศ.  2558 เ ท่ ำกั บ  (2,196,066  1,526,511 / 1,068,024) + (1,469,761  0.9) + 89,754 = 
4,551,049 คน 

ประชำกรข้ำมชำติแต่ละสัญชำติ ณ ธันวำคม พ.ศ. 2558 

ตามข้อสมมุติของการกระจายจ านวนคาดประมาณประชากรข้ามชาติไปตามแต่ละ
สญัชาติ คือ สดัสว่นประชากรแตล่ะสญัชาติเป็นเช่นเดียวกบัค่าเฉลี่ยสดัสว่นแรงงานข้ามชาติแตล่ะ
สญัชาติที่จดทะเบียน (ของ สบต.) ระหว่าง พ.ศ. 2552 ถึง 2556 (ขัน้ตอนการศึกษาที่ 7) รวมทัง้
สดัสว่นการกระจายประชากรข้ามชาติรวมของแต่ละจงัหวดัเป็นเช่นเดียวกบัสดัสว่นการกระจายที่
พบจากข้อมลู สบต. ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 และ สดัสว่นการกระจายประชากรข้ามชาติแต่
ละสญัชาติภายในแตล่ะจงัหวดัเป็นเช่นเดียวกบัสดัสว่นการกระจายที่พบจากส ามะโนประชากร พ.ศ. 
2553 (ขัน้ตอนการศกึษาที่ 8) เมื่อน าจ านวนคาดประมาณประชากรข้ามชาติ  3 สญัชาติ 4,551,049 คน 
ไปกระจายตามสดัสว่นดงักลา่ว พบวา่ในภาพรวม 15 ล าดบัจงัหวดัแรกที่มีประชากรข้ามชาติ  3 สญัชาติ
อาศยัอยู่มากที่สดุ คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร ชลบุรี สรุาษฎร์ธานี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
นนทบรีุ ระยอง สงขลา ระนอง เชียงใหม ่ตาก ชมุพร ราชบรีุ และประจวบคีรีขนัธ์ โดยเมื่อรวมกนัแล้ว
เทา่กบั 3,528,094 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 77.5 ของทัง้หมด (ตารางที ่2) 

เมื่อพิจารณาแตล่ะสญัชาติ พบวา่ 15 ล าดบัจงัหวดัแรกที่มีประชากรข้ามชาติสญัชาติพม่า
อาศยัอยู่มากที่สดุคือ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สรุาษฎร์ธานี ชลบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี 
ระนอง เชียงใหม่ สงขลา นนทบรีุ ตาก ชุมพร ราชบรีุ ประจวบคีรีขนัธ์ และนครปฐม ซึ่งรวมกนัแล้ว
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เท่ากับ 2,891,479 คน หรือร้อยละ 80.3 ของประชากรข้ามชาติสัญชาติพม่าทัง้หมด ในขณะที่
ประชากรข้ามชาติสญัชาติกมัพชูาอาศยัอยู่ในกรุงเทพมหานคร ชลบรีุ ระยอง ตราด สมทุรปราการ 
ปทมุธานี นนทบรีุ สระแก้ว ลพบรีุ จนัทบรีุ สงขลา ฉะเชิงเทรา ปัตตานี เพชรบรีุ และพระนครศรีอยธุยา 
(15 ล าดบัจังหวดัแรก) รวมกันแล้ว 552,617 คน หรือร้อยละ 94.1 ของประชากรข้ามชาติสญัชาติ
กมัพชูาทัง้หมด (ตารางที ่2) 

ส าหรับประชากรข้ามชาติสัญชาติลาวนัน้ อาศัยอยู่ใน 15 ล าดับจังหวัดแรก คือ 
กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ปทุมธานี นนทบุรี ฉะเชิงเทรา สุราษฎร์ธานี ระยอง สระบุรี สมุทรสาคร 
หนองคาย จนัทบรีุ ปราจีนบรีุ สงขลา อบุลราชธานี และขอนแก่น รวม 287,581 คน หรือร้อยละ 78.9 
ของประชากรข้ามชาติสญัชาติลาวทัง้หมด (ตารางที ่2) 

ตำรำงที่  2  จ านวนคาดประมาณประชากรข้ามชาติสญัชาติพม่า กมัพชูา และลาว จ าแนกตามจงัหวดั              
ณ  ธนัวาคม พ.ศ. 2558 

ภำคและจังหวัด จ ำนวนคำดประมำณประชำกรข้ำมชำติ 
 พม่ำ กัมพูชำ ลำว รวม 3 สัญชำติ 
รวมท่ัวราชอาณาจักร 3,599,192 587,174 364,683 4,551,049 
กรุงเทพมหำนคร     

กรุงเทพมหานคร 928,209 115,751 114,817 1,158,776 
ภำคกลำง     

สมทุรปราการ 146,172 34,429 4,904 185,504 
นนทบรีุ 112,724 22,879 19,536 155,139 
ปทมุธานี 144,841 33,483 23,442 201,766 
พระนครศรีอยธุยา 19,322 8,712 4,550 32,584 
อ่างทอง 4,335 451 516 5,303 
ลพบรีุ 9,922 18,213 1,862 29,996 
สิงห์บรีุ 2,903 61 736 3,700 
ชยันาท 2,883 166 110 3,159 
สระบรีุ 25,021 3,198 8,672 36,891 
ชลบรีุ 171,364 92,387 43,799 307,550 
ระยอง 43,401 89,277 8,779 141,457 
จนัทบรีุ 3,774 16,899 6,858 27,530 
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ภำคและจังหวัด จ ำนวนคำดประมำณประชำกรข้ำมชำติ 
 พม่ำ กัมพูชำ ลำว รวม 3 สัญชำติ 

ตราด 13,994 50,799 493 65,287 
ฉะเชิงเทรา 41,802 13,814 14,969 70,584 
ปราจีนบรีุ 4,461 5,557 6,063 16,081 
นครนายก 8,273 671 2,169 11,114 
สระแก้ว 922 18,610 274 19,806 
ราชบรีุ 72,311 1,833 2,143 76,287 
กาญจนบรีุ 49,061 422 894 50,376 
สพุรรณบรีุ 23,817 928 1,811 26,557 
นครปฐม 64,710 1,450 2,980 69,139 
สมทุรสาคร 422,234 3,094 8,172 433,500 
สมทุรสงคราม 25,381 43 276 25,700 
เพชรบรีุ 42,224 8,969 1,702 52,895 
ประจวบคีรีขนัธ์ 71,201 1,419 1,739 74,359 

ภำคเหนือ     
เชียงใหม่ 132,313 33 217 132,563 
ล าพนู 19,175 0 218 19,393 
ล าปาง 4,995 11 568 5,575 
อตุรดติถ์ 1,743 107 194 2,044 
แพร่ 1,562 14 313 1,889 
น่าน 289 21 1,668 1,978 
พะเยา 1,778 73 964 2,815 
เชียงราย 44,617 233 2,961 47,811 
แม่ฮ่องสอน 3,640 0 1 3,642 
นครสวรรค์ 16,871 637 382 17,889 
อทุยัธานี 1,139 38 39 1,215 
ก าแพงเพชร 14,582 896 1,225 16,702 
ตาก 98,900 61 52 99,014 
สโุขทยั 2,218 124 173 2,516 
พิษณโุลก 2,476 205 428 3,109 
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ภำคและจังหวัด จ ำนวนคำดประมำณประชำกรข้ำมชำติ 
 พม่ำ กัมพูชำ ลำว รวม 3 สัญชำติ 

พิจิตร 2,672 24 120 2,815 
เพชรบรูณ์ 13,910 37 2,975 16,922 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ     
นครราชสีมา 35,071 2,744 2,706 40,522 
บรีุรัมย์ 761 1,935 1,384 4,080 
สริุนทร์ 983 2,639 372 3,994 
ศรีสะเกษ 122 559 359 1,040 
อบุลราชธานี 813 37 5,391 6,241 
ยโสธร 69 0 899 968 
ชยัภมูิ 2,202 13 46 2,260 
อ านาจเจริญ 12 3 160 175 
หนองบวัล าภู 178 212 594 985 
ขอนแก่น 614 44 5,149 5,808 
อดุรธานี 256 76 2,932 3,264 
เลย 164 0 4,803 4,967 
หนองคาย* 116 16 6,910 7,042 
มหาสารคาม 539 7 755 1,301 
ร้อยเอ็ด 338 134 1,733 2,205 
กาฬสินธุ์ 255 7 1,069 1,331 
สกลนคร 95 241 2,516 2,851 
นครพนม 43 35 3,946 4,024 
มกุดาหาร 60 0 2,362 2,421 

ภาคใต้     
นครศรีธรรมราช 19,058 191 493 19,742 
กระบี ่ 25,344 0 1,687 27,031 
พงังา 33,643 30 433 34,107 
ภเูก็ต 54,535 0 410 54,944 
สรุาษฎร์ธานี 197,252 227 9,227 206,705 
ระนอง 135,506 4 9 135,519 
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ภำคและจังหวัด จ ำนวนคำดประมำณประชำกรข้ำมชำติ 
 พม่ำ กัมพูชำ ลำว รวม 3 สัญชำติ 

ชมุพร 80,227 880 2,888 83,995 
สงขลา 113,516 16,647 5,797 135,960 
สตลู 7,419 197 78 7,694 
ตรัง 25,830 1,572 912 28,315 
พทัลงุ 1,407 119 1,026 2,552 
ปัตตานี 23,142 11,749 1,157 36,048 
ยะลา 16,425 661 592 17,679 
นราธิวาส 5,057 166 1,123 6,346 

* รวมบงึกาฬ 

อภิปรายผล 

 การศึกษาประชากรที่ไม่ใช่คนไทย แต่อาศยัอยู่ในประเทศไทยไม่ใช่เร่ืองยากล าบากหาก
ประชากรเหลา่นัน้เข้ามาและออกจากประเทศไทยอยา่งถกูต้องตามกฎระเบียบตา่งๆ ที่ประเทศไทย
วางไว้ เพราะการเข้ามาและออกไปอยา่งถกูต้องยอ่มมีการบนัทึกเป็นสถิติข้อมลูให้สามารถน ามาใช้
ศึกษาได้อย่างถกูต้อง แต่ส าหรับประชากรข้ามชาติสญัชาติพมา่ กมัพชูา และลาว ซึ่งเป็นประชากร
ข้ามชาติ 3 สญัชาติที่มีมากที่สดุในประเทศไทย ไม่ได้เป็นเช่นนัน้ เพราะมีการลกัลอบเข้ามาเป็น
แรงงานผิดกฎหมายจ านวนมาก ประเทศไทยจากที่เคยมีเพียงแนวปฏิบตัิในเร่ืองการควบคุมการ
ท างานของคนต่างด้าว ได้มีนโยบายเพื่อจัดการแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านที่ชัดเจน 
(กฤตยา, 2548) 
 การประมาณประชากรข้ามชาติที่ผิดกฎหมายสามารถท าได้หลายวิธี เช่น วิธีตัวคูณ 
(Multiplier methods) วิธีการระบุตนเอง (Methods of self-identification)  การส ารวจ เทคนิคเดลฟาย 
วิ ธีนับ -นับซ า้  (Capture-recapture methods) วิ ธีประมาณส่วนเหลือ  ( Residual estimation 
methods) (Jandi, 2004; Kraler & Vogel, 2008; Hoffer, Rytina, & Baker, 2012) แต่ส าห รับ
การศึกษานีเ้ป็นการผสมผสานหลายวิธีเข้าด้วยกนั กลา่วคือน าข้อมลูจากระบบปกติหนึ่ง คือระบบ
ฐานข้อมลูการจดทะเบยีนแรงงานตา่งด้าวมาเป็นหลกัของการคาดประมาณ แล้วน าข้อมลูจากระบบอื่น 
คือ ส ามะโนประชากร พ.ศ. 2553 และศนูย์บริการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวแบบเบ็ดเสร็จมาเสริม
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เพื่อปรับสว่นท่ีคาดวา่เป็นการตกจดทะเบียน หรือการตัง้ข้อสมมตุิตา่งๆ ร่วมกบัมีการออกภาคสนาม
และระดมความเห็นจากผู้ เช่ียวชาญ ซึง่นบัวา่เป็นจดุเดน่ของการคาดประมาณครัง้นี ้ 

แม้ว่าจะมีการน าข้อมลูหลายแหลง่ร่วมกนัเพื่อใช้ในการคาดประมาณ แต่ข้อมลูเหลา่นัน้มี
ข้อจ ากดับางประการซึง่กระทบตอ่ผลการคาดประมาณไมม่ากก็น้อย ข้อจ ากดัเหลา่นัน้ ได้แก่ 

 ข้อมูลส ามะโนประชากร พ.ศ. 2553 แม้ว่าจะเป็นแหล่งข้อมูลเดียวที่ให้ภาพประชากร
ข้ามชาติ 3 สญัชาติทัง้หมด (ทุกกลุ่มอายุ) แต่ก็ไม่เป็นปัจจุบนันกั ในช่วงระยะเวลา
จาก พ.ศ. 2553 ถึงปีที่ท าการศึกษานี ้(พ.ศ. 2557) ประชากรข้ามชาติเหล่านีย้่อมมี
การเคลื่อนย้าย จึงกระทบต่อสัดส่วนที่น ามาเป็นตัวคูณเพื่อปรับจากจ านวนคาด
ประมาณแรงงานข้ามชาติมาเป็นประชากรข้ามชาติไมม่ากก็น้อย  

 การให้ค าจ ากดัความของแรงงานข้ามชาติ วา่หมายถึงผู้ที่อาย ุ15 ปีขึน้ไปนัน้ อาจไมต่รง
กับประสบการณ์ที่ว่ามีแรงงานข้ามชาติที่ท างานในที่ต่างๆ ที่อายุต ่ากว่า 15 ปี แต่
เนื่องจากในการสอบถามเก่ียวกบัการท างานของประชากรในการท าส ามะโนประชากรนัน้ 
ถามจากผู้ที่อาย ุ15 ปีขึน้ไปเทา่นัน้ สิง่นีจ้ึงเป็นข้อจ ากดัอีกประการหนึง่  

 การศึกษาครัง้นีไ้ม่สามารถเข้าถึงข้อมูลรายบุคคลของฐานข้อมูลการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวของส านักบริหารแรงงานต่างด้าวได้ จึงยากต่อการประเมินคุณภาพ
ข้อมลูโดยละเอียด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของการจดทะเบียนซ า้หรือไม่ 

 การประมาณอตัราการจดทะเบียนซ า้ของแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติ ที่มาจดทะเบียนใหม่ 
ณ ศูนย์การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อน ามาปรับการตกจด
ทะเบียนของแรงงานข้ามชาติ 3 สญัชาติ นัน้ ได้มาจากการสมัภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้อง ซึ่ง
เป็นการประมาณอตัราจดทะเบียนซ า้ตามประสบการณ์ของผู้ให้ข้อมลู  ดงันัน้ จึงอาจ
มีความคลาดเคลือ่นได้ กลา่วคือ ถ้าอตัราจดทะเบียนซ า้ที่ประมาณต ่ากวา่ความเป็นจริง 
ผลการคาดประมาณก็จะสงูเกินจริง ในทางตรงข้ามถ้าอตัราจดทะเบียนซ า้ที่ประมาณ
สงูกวา่ความเป็นจริง ผลการคาดประมาณก็จะต ่ากวา่จริง 

 

จากผลการคาดประมาณประชากรข้ามชาติ 3 สญัชาติ (พมา่ กมัพชูา และลาว) ครัง้นี ้ชีใ้ห้เห็น
ว่า ข้อมูลพืน้ฐานต่างๆ มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการก าหนดข้อสมมุติรวมถึงผลลพัธ์ที่ได้ ดงันัน้ 
คณะผู้ วิจัยขอเสนอเร่ืองการปรับปรุงฐานข้อมูลประชากรข้ามชาติในประเทศไทยว่า ควรจะมี
ผู้ รับผิดชอบเพียงหน่วยงานเดียว หรือถ้าจะมีหลายหน่วยงาน ก็ควรมีการออกแบบฐานข้อมูลให้
สามารถเช่ือมโยงตวับุคคลกันได้โดยไม่เกิดความซ า้ซ้อน (นับซ า้) ของข้อมูล รวมทัง้ต้องพฒันา
ฐานข้อมูลให้แสดงการเคลื่อนไหว (ย้ายเข้า-ออก) ของประชากรเหล่านีไ้ด้ นอกจากนี ้รัฐควรต้อง
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ปฏิบตัิตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อความถกูต้อง สมบรูณ์ของจ านวนและการกระจายที่แท้จริง
ของประชากรข้ามชาติ ซึ่งต้องเร่งด าเนินการในขณะนี ้ก่อนที่จะมีความยุ่งยากเพิ่มขึน้เมื่อมีการเปิด
เสรีของการเคลือ่นย้ายประชากรภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 
กิตติกรรมประกาศ 

 ขอขอบคณุมลูนิธิรักษ์ไทยที่ให้การสนบัสนนุการศกึษานี ้
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